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Onderwerp
Besluit tot het opleggen van lasten onder dwangsom Seveso aan Synergy Health Ede B.V.

Geachte heer/mevrouw,

Tijdens een Seveso inspectie bij uw bedrijf, Synergy Health Ede B.V. (verder: Synergy) aan de
Faunalaan 38, 5928 te Venlo (kadastraal bekend als gemeente Venlo, sectie V, nummer 479)op 8en 15
oktober 2025 zijn meerdere overtredingen geconstateerd. Het inspectierapport d.d. 10 december 2025
(zaaknummer; 3773) hebben wij u bij brief d.d. 12 december 2025 (kenmerk: D2025-00091517) doen
toekomen. Gedeputeerde Staten van Limburg zijn het bevoegd gezag voor de handhaving met betrekking
tot de overtredingen met volgnummers 5, 6, 13 en 15 uit voornoemd inspectierapport. Deze
overtredingen hebben betrekking op het niet onderhouden van veiligheidsinstrumentarium volgens de
geaccepteerde norm IEC61511.

Over de afhandeling van de overige tijdens de Seveso-inspectie geconstateerde overtredingen zullen
onze collega's van de andere in het rapport genoemde Seveso-inspectiediensten u separaat informeren.

Op 21 januari 2026 hebben wij u per brief (kenmerk: D2026-00003926) een voornemen tot het opleggen
van lasten onder dwangsom gestuurd naar aanleiding van de bevindingen bij voornoemde Seveso

inspectie.

Op 16 maart 2026 is een hercontrole uitgevoerd. Tijdens deze hercontrole is geconstateerd dat de
overtreding met volgnummer 15 is beéindigd waardoor handhaving voor die overtreding niet meer aan de
orde is. Het rapport van deze hercontrole is bijgevoegd als bijlage 1.

Ten aanzien van ons voornemen last onder dwangsom van 21 januari 2026 heeft u op 3 februari 2026,
door ons ontvangen op 4 februari 2026, een zienswijze ingediend. Uw zienswijze vormt voor ons geen
aanleiding om af te zien van het voortzetten van het handhavingstraject voor de overtredingen met
volgnummers 5, 6 en 13. De inhoudelijk behandeling van uw zienswijze treft u verderop in dit besluit aan.
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Kern
Wij hebben besloten om lasten onder dwangsom aan u op te leggen. Met deze brief informeren wij u over
de gevolgen die dit besluit voor u heeft als u de geconstateerde overtredingen niet of niet tijdig beéindigt

en beéindigd houdt.

Bevoegd gezag

Uw bedrijf is aan te merken als een bedrijf waarop de Seveso-richtlijn van toepassing is. In artikel 3.50, lid
1 van het Besluit activiteiten leefomgeving (verder: Bal) is het exploiteren van een Seveso-inrichting
aangewezen als milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 2.1 van het Bal. Op grond van artikel 5.1,
lid 2 sub b van de Omgevingswet (verder: Ow) juncto artikel 3.51, lid 1 juncto artikel 3.50 van het Bal zijn
Seveso-inrichtingen vergunningplichtig. Op grond van artikel 5.10, eerste lid, onder c, sub 3°, van de Ow
jo. artikel 4.6, eerste lid, onder ¢ van het Omgevingsbesluit (verder: Ob) jo. artikel 3.51 van het Bal zijn
gedeputeerde staten het bevoegd gezag om te beslissen op een aanvraag omgevingsvergunning voor
een Seveso-inrichting’. De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke handhaving van overtredingen van de
aan uw bedrijf verleende omgevingsvergunning ligt op grond van artikel 18.2, tweede lid, van de Ow ook
bij ons college.

Als sprake is van een situatie waarbij naast de omgevingsvergunning ook bepaalde algemene regels uit
het Bal van toepassing zijn op de milieubelastende activiteit(en), dan bepaalt artikel 4.13, eerste en
tweede lid van de Omgevingswet juncto artikel 2.9 van het Bal dat voor een milieubelastende activiteit het
bestuursorgaan dat bevoegd is te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning voor die
milieubelastende activiteit (bedoeld in artikel 4.6 van het Ob) ook het bevoegd gezag is waaraan een
melding wordt gedaan, dat een maatwerkvoorschrift kan stellen, of dat beslist op een aanvraag om
toestemming om een gelijkwaardige maatregel te treffen. De bevoegdheid voor bestuursrechtelijke
handhaving van overtredingen van de algemene regels ligt op grond van artikel 18.2, eerste lid, van de
Ow ook bij ons college.

Daarom zijn Gedeputeerde Staten van Limburg het bevoegd gezag voor de handhaving met betrekking
tot de geconstateerde overtredingen bij uw bedrijf.

Wet- en regelgeving

Bij het uitvoeren van onze toezichtstaak moeten wij beoordelen of de bedrijfsactiviteiten binnen de
grenzen vallen van de voor u geldende wet- en regelgeving, waaronder de voor uw bedrijf vigerende
omgevingsvergunningen. Onderstaand is derhalve opgenomen welke vigerende vergunning(en) en wet-

en regelgeving van toepassing zijn.

* In bijlage | bij artikel 1.1 Bal is een Seveso inrichting gedefinieerd als: “volledige door degene die de Seveso-inrichting exploiteert
beheerde locatie, waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn in een of meer Seveso-installaties, met inbegrip van:

a.gemeenschappelijke of bijpehorende infrastructuur of activiteiten; en
b.activiteiten die met het exploiteren van de Seveso-inrichting rechtstreeks samenhangen, in technisch verband staan en de
kans op en de gevolgen van een zwaar ongeval kunnen vergroten, waarbij wordt verstaan onder:
gevaarlijke stoffen: gevaarlijke stoffen als bedoeld in artike! 3, tiende lid, van de Seveso-richtlijn; en
aanwezig zijn van gevaarlijke stoffen: werkelijke of verwachte aanwezigheid van gevaarlijke stoffen of van gevaarlijke stoffen
waarvan redelijkerwijs kan worden voorzien dat ze kunnen ontstaan bij verlies van controle over de processen, in een
hoeveelheid van ten minste de drempelwaarde, bedoeld in bijlage |, deel 1, kolom 2, of deel 2, kolom 2, bij de Seveso-

richtlijn, met inachtneming van de aantekeningen bij die bijlage”
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Het bedrijf Synergy (Venlo) dient zich te houden aan de verboden of verplichtingen in de hierna
genoemde voorschriften uit de Ow en het Bal. Uw bedrijf is aan te merken als een complex bedrijf zoals
bedoeld in afdeling 3.3 van het Bal, namelijk een Seveso-inrichting (paragraaf 3.3.1 Bal).

Artikel 3.52 Bal bepaalt dat exploitanten van Seveso-inrichtingen dienen te voldoen aan de algemene
regels over Seveso-inrichtingen zoals bedoeld in paragraaf 4.2 Bal. Artikel 4.2, eerste lid van het Bal
bepaalt dat paragraaf 4.2 Bal van toepassing is op het exploiteren van een Seveso-inriching. Artikel 4.9,
eerste lid van het Bal wordt gezien als de centrale bepaling van de rijksregels die zich richt tot de
exploitant van de Seveso-inrichting. Deze bepaling luidt als volgt “alle maatregelen worden getroffen die
nodig zijn om zware ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor de gezondheid en het milieu
te beperken". Op grond van het tweede lid van artikel 4.9 Bal dient op elk moment te kunnen worden
aangetoond dat aan het eerste lid wordt voldaan. Op grond van artikel 4.9, derde lid Bal is het bovendien
verboden een Seveso-inrichting of een gedeelte daarvan te exploiteren of in werking te hebben als de
maatregelen, bedoeld in artikel 4.9, eerste lid, niet zijn getroffen of duidelijk onvoldoende zijn uitgevoerd.
De maatregelen die paragraaf 4.2 van het Bal verder verlangt (naast concrete technische en
organisatorische voorzieningen), zoals het opstellen van een preventiebeleid, een
veiligheidsbeheerssysteem (VBS), een veiligheidsrapport, een intern noodplan en een stoffenlijst, geven
mede een nadere invulling aan deze bepaling. Deze verlangde maatregelen zijn immers mede vereist om
zware ongevallen te voorkomen en de gevolgen voor mens en milieu te beperken.

Eigendom
Het perceel aan de Faunalaan 38, 5928 RZ te Venlo is kadastraal bekend gemeente Venlo, sectie V,

nummer 479 en behoort in eigendom toe aan gemeente Venlo. Op het perceel zijn rechten van erfpacht
en opstal gevestigd. De gerechtigde is Synergy.

Overtreder

Wij zullen ons in het kader van deze handhavingsprocedure richten tot de overtreders, dat wil zeggen de
rechtspersoon die de overtredingen pleegt of medepleegt, als bedoeld in artikel 5:1, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht (verder: Awb) en die het in zijn/haar macht heeft de overtredingen te (doen)
beéindigen.

Op grond van artikel 2.10 van het Bal wordt aan de regels uit het Bal voldaan door degene die de
activiteit verricht. Diegene draagt zorg voor de naleving van de regels over de activiteit. U, Synergy
Health Ede B.V., bent degene die de activiteit verricht. U heeft het in uw macht om de overtreding te
beéindigen.

Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde overtredingen
Tijdens de Seveso inspectie d.d. 8 en 15 oktober 2025 zijn de volgende overtredingen geconstateerd:

Overtreding onder volgnummer 05

Betrekking op
Ontwerpdocumentatie LEL-detectie en vervolgmaatregelen Venlo 1&2.

Bevinding
De maatregel is onvoldoende betrouwbaar, omdat het ontwerp van de maatregel onvoldoende

aantoonbaar voldoet aan de stand der techniek of niet gelijkwaardig is.

Motivatie
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Tijdens de inspectie is vastgesteld dat de functionele koppeling tussen de LEL2>-detector, het deluges-
systeem en de pneumatische kleppen niet aantoonbaar is vastgelegd in de veiligheidsdocumentatie. Er
ontbreken onder andere P&ID’s* of Cause & Effect-schema’s, vastlegging van grenswaarden en
actietijden, en een beschrijving van de functionele logica. Ook is er geen onderbouwing van de
toegepaste RisicoReductieFactor (RRF) van 10 of een PFDaygs-berekening waaruit blijkt dat deze waarde
daadwerkelijk wordt gehaald.

De LEL-detector vervult een veiligheidsfunctie: bij een LEL van 10% activeert deze automatisch afsluiters
en het delugesysteem. Dit vormt een instrumentele veiligheidslaag die het proces in een veilige toestand
moet brengen. Hoewel dit formeel niet als een Safety Instrumented Function (SIF)s hoeft te worden
geclassificeerd, geldt dat de toegepaste RRF van 10 aantoonbaar moet worden gerealiseerd volgens
bijvoorbeeld de principes die in IEC 615117 zijn vastgelegd, welke internationaal als stand der techniek
gelden voor instrumentele veiligheidsfuncties. Zonder aantoonbare onderbouwing is niet duidelijk of de
maatregel voldoende risicoreductie levert.

De uitvoering van de LEL-detector is enkelvoudig, zonder redundantie of foutdetectie, waardoor het risico
op verborgen fouten bij calamiteiten toeneemt. Nageleverde documenten, zoals het stroomdiagram van
de brandmeldinstallatie, het UPDs van het Delugesysteem en de kalibratieverklaring van de LEL-detector,
tonen alleen fysieke bekabeling en componenten. Ze geven geen inzicht in de functionele koppeling of
veiligheidslogica tussen LEL-detector, pneumatische kleppen en het Delugesysteem, en vormen
daarmee geen bewijs dat de veiligheidsketen daadwerkelijk de toegewezen RRF realiseert.

Door deze tekortkomingen is niet aantoonbaar dat de maatregel voldoet aan de stand der techniek, niet
traceerbaar hoe deze functioneert, en onzeker of de vereiste risicoreductie wordt gehaald. Dit kan leiden
tot onderschatting van de faalkans en overschatting van de betrouwbaarheid van de veiligheidsfunctie bij
calamiteiten.

Dit vormt een overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1 sub a juncto artikel 4.2, lid 1
juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal.

Overtreding onder volgnummer 06

Betrekking op
Operationele gereedheid LEL-detectie en gekoppelde vervolgmaatregelen Venlo 1&2

2 Lower Explosive Limit;

3 gen sprinklersysteem voor extreme veiligheidsrisico's waarbij alle sproeiers altijd open staan en bij detectie van een onveilige
situatie direct een "zondvioed" (deluge) aan water over een groot gebied verspreiden;

4 Piping & Instrumentation Diagram: (Leiding- en Instrumentatiediagram), een schematische technische tekening die de
functionele verbindingen van leidingen, instrumenten, kleppen en apparatuur in een procesinstallatie weergeeft, cruciaal voor
ontwerp, operatie, onderhoud en veiligheid in industrieén zoals de chemische en voedingsmiddelenindustrie.

5 Average Probability of Failure on Demand (Gemiddelde Kans op Falen bij Aanspreken) en is een cruciale maatstaf in
functionele veiligheid, met name voor Safety Instrumented Functions (SIFs) in industriéle processen (lage-vraag modus);

& automatische veiligheidsfuncties met een bepaald Safety Integrity Level (SIL);

7 internationale norm voor functionele veiligheid in de procesindustrie, die de volledige levenscyclus van Safety Instrumented
Systems (SIS) (instrumentele beveiligingssystemen) beschrijft, van concept en ontwerp tot ingebruikname, operatie, onderhoud en
buitengebruikstelling;

8 Het uitgangspuntendocument dat de eisen en uitgangspunten voor een brandbeveiligingsinstallatie vastlegt.
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Onderhoud op ketenniveau

Bevinding
De repressieve maatregelen functioneren onvoldoende zoals bedoeld, omdat:
1. de repressieve maatregel onvoldoende voor het gebruik gereed wordt gehouden;
2. de werkwijze om de repressieve maatregel geschikt en betrouwbaar te houden niet conform de
stand van de techniek is.

Motivatie

1. Tijdens het interview is vastgesteld dat er geen periodieke functionele looptest is uitgevoerd waarmee
wordt geverifieerd dat de LEL-detector bij 10% EO¢ daadwerkelijk een signaal uitstuurt naar de
gekoppelde actuatoren (pneumatische kleppen en delugesysteem). Hierdoor is niet aantoonbaar dat de
volledige instrumentele keten — sensor, logic solver en final elements — als effectbeperkende maatregel
bij een EO-lekkage betrouwbaar functioneert. Synergy geeft aan terughoudend te zijn met functionele
testen vanwege de aanwezigheid van ATEX"-gevoelige apparatuur. '

Hoewel het systeem bij een incident in het verleden correct functioneerde, betreft dit siechts een
momentopname en biedt het geen zekerheid over de huidige werking of betrouwbaarheid van de keten
bij toekomstige calamiteiten.

Ondanks dat de functie niet formeel als SIF is geclassificeerd, moet de toegepaste RRF van 10
aantoonbaar worden gerealiseerd door ontwerp, testen en onderhoud volgens internationaal erkende
principes voor instrumentele veiligheidsfuncties, zoals beschreven in IEC 61511. Het uitvoeren van
periodieke functionele looptests maakt onderdeel uit van een dergelijk onderhoudsregime. Het ontbreken
van deze tests maakt onduidelijk of de RRF daadwerkelijk wordt bereikt en of de maatregel voldoende
betrouwbaar is.

Door deze tekortkomingen is niet aantoonbaar dat de effectbeperkende maatregel voldoet aan de stand
der techniek, blijft de werking van de veiligheidsketen onzichtbaar, en bestaat het risico dat de faalkans
wordt onderschat en de betrouwbaarheid wordt overschat. Hierdoor kan de maatregel bij een calamiteit
mogelijk niet correct functioneren.

2. De LEL-detector vormt in scenario 1.1 (leidingbreuk ethyleenoxide) een cruciaal onderdeel van de
effectbeperkende maatregelen. Bij overschrijding van de grenswaarde stuurt het systeem signalen naar
gekoppelde actuatoren, zoals pneumatische kleppen en het deluge-systeem, waardoor de keten het
proces in een veilige toestand kan brengen. De maatregel vertegenwoordigt een RRF van 10, waarvoor
het onderhoud en testen moet waarborgen dat deze betrouwbaarheid behouden blijft.

Het onderhoud van de afzonderlijke componenten — de LEL-detector en het waterzijdige deel van het
deluge-systeem — wordt uitgevoerd conform de geldende normen (IEC/EN 60079-29-1 en NEN 12845)
en toont dat de componenten binnen specificaties functioneren.

9 Ethyleen oxide (EQ) is erkend als een direct werkende mutagene stof en heeft het potentieel om mutaties te veroorzaken in
weefselcellen die eraan blootgesteld zijn.
10 ATEX is een afkorting voor het Franse ATmosphére EXplosible (explosieve atmosfeer) en verwijst naar Europese richtlijnen

(ATEX 114 en ATEX 153) die explosieveiligheid regelen in gevaarlijke omgevingen waar explosief gas, damp, nevel of stof kan

voorkomen.
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Uit de documenten blijkt echter dat de sturing van het deluge-systeem via een reguliere PLC verloopt en
niet integraal wordt getest of onderhouden. Er ontbreekt een periodieke end-to-end functionele test van
detectie tot activering, waardoor niet aantoonbaar is dat de volledige keten bij een 10% LEL-signaal
daadwerkelijk functioneert.

Belangrijke tekortkomingen zijn:

¢ Ontbreken van integrale functionele testen: de werking van de volledige keten wordt niet
structureel gecontroleerd.

s Functionele logica onvoldoende geborgd: directe aansluiting op een reguliere PLC maakt
betrouwbaarheid en fail-safe werking onduidelijk.

« Ontbreken van functionele documentatie: geen Cause & Effect-schema, P&ID of
ontwerpdocumentatie beschrijft de relatie tussen detector en actuatoren.

s RRF-verificatie ontbreekt: zonder end-to-end verificatie is niet aantoonbaar dat de toegewezen
RRF wordt gehaald.

¢ Onderhoudsstrategie onvoldoende risico-gestuurd: onderhoud richt zich op afzonderlijke
componenten en borgt niet de integrale werking van de keten.

Volgens internationale standaarden voor instrumentele veiligheidsfuncties, zoals IEC 61511, dient de
volledige keten periodiek getest te worden om de beoogde betrouwbaarheid te waarborgen. Het huidige
onderhoudsregime voldoet hier niet aan, waardoor de werking van de veiligheidsketen onzichtbaar blijft
en niet geborgd is dat de maatregel bij een incident geschikt en betrouwbaar functioneert.

Dit vormt een overtreding van artike! 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1 sub a juncto artikel 4.2, lid 1
juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal.

Overtreding onder volgnummer 13

Betrekking op
EO lijnen 1-5 (Venlo 1), 6-9 (Venlo 2)

Bevinding
Het ontwerp voor de regelingen en beveiligingen voldoet niet aan de stand van de techniek, omdat het

ontwerp van regelingen en beveiligingen de veiligheidsrisico's conform de stand van de techniek
onvoldoende beperken.

Motivatie

De lijnen 1-5 zijn gerealiseerd bij de oprichting, in 2006-2007, van het bedrijf. Bij de uitbreiding van de
locatie, in 2017/2018, zijn de lijnen 6-9 gerealiseerd. De richtlijn IEC61511 wordt vanaf 2003 beschouwd
als stand der techniek voor het ontwerp van regelingen en beveiligingen. De richtlijn IEC 61511 is
afgeleid van IEC 61508 (1998).

1. Voor de lijnen 6-9 is een onderzoek (Hardware Design Specification, STE-24001-HDS-001, Rev.
B, 24-2-2025) uitgevoerd om vast te stellen of de regelingen en beveiligingen voldoen aan de
gestelde SIL eisen vanuit de uitgevoerde veiligheidsstudie. Uit het bovenstaand onderzoek blijkt
dat TSH.25.611 (SIF action: protecting the abatement unit against high temperature by opening
abatement system bypas valve (Y_b25.300) opening air supply valve Y_b25.301) and closing
abetament system inlet valve (Y_b25.303) niet de gewenste SIL classificatie haalt van 2.
Hetgeen betekent dat de gerealiseerde regeling/beveiliging van Venlo 2 (6-9) niet voldoet.
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2. Uit het interview blijkt dat voor de lijnen 1-5 geen SIL specificaties/RRF zijn voor de regelingen en
beveiligingen. Er is geen onderzoek ingesteld hiernaar zoals bij lijnen 6-9 is gedaan. Het bedrijf
heeft wel besloten de regelingen en beveiligingen van de lijn 1-5 te vervangen. Op dit moment is
men gestart met het opstellen van offerte eisen waarin de norm IEC61511 is opgenomen. Het
ontbreken van de SIL/RRF-specificatie van de regelingen en beveiligingen betekent dat de
effectiviteit en betrouwbaarheid van de regelingen en beveiligingen niet zijn geborgd.

In de directiebeoordeling van 2024 over het jaar 2023 is een actiepunt opgenomen met betrekking tot de
lijnen van Venlo 1:
o ‘“actiepunt 6: Veiligheidskritische apparatuur updaten”

In de directiebeoordeling van 2025 over het jaar '2024' zijn verschillende actiepunten opgenomen met
betrekking tot de lijnen van Venlo 1:
e “actiepunt 1: Voorbereiding upgrade Venlo 1 opgenomen”
e ‘“actiepunt 4: Veiligheidskritische apparatuur updaten, lijst SCE opstellen en testen SIL-
apparatuur”

Uit bovenstaande blijkt dat eerder gestelde acties met betrekking tot de regeling en beveiliging
instrumentarium langere tijd uitgesteld worden.

Conform IEC 61511 dient bij realisatie van regelingen en beveiligingen gericht te zijn op het waarborgen
van de beschikbaarheid en betrouwbaarheid, passend bij de vereiste Safety Integrity Level (SIL)/RRF.

Dit vormt een overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1 sub a juncto artikel 4.2, lid 1
juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal.

Overtreding onder volgnummer 15

Betrekking op
Onderhoud EO Lijn 6-9 (Venlo 2)

Bevinding
De wijze van onderhoud van de regelingen en beveiligingen voldoet niet aan de stand van de techniek,

omdat het onderhoud van regelingen en beveiligingen onvoldoende uitgevoerd wordt volgens de
voorschriften en eisen.

Motivatie

In de conclusie van rapport, Hardware Design Specification (STE-24001-HDS-001, Rev. B, 24-2-2025),
wordt vermeld dat de revisieperiodes voor de klepsamenstellingen Y-2.6.1.y.16, Y-2.6.1.y.28 en
PV2.x.0.08 zijn aangepast om de vereiste SIL (Safety Integrity Level) classificatie te behalen.
Oorspronkelijk was de revisieperiode voor deze kleppen vastgesteld op 15 jaar, maar om aan de
strengere veiligheidsnormen te voldoen, zijn de revisie-intervallen nu verkort naar respectievelijk 8 jaar,
10 jaar en 8 jaar.

Deze verlaging van de revisieperioden is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de kleppen continu
voldoen aan de veiligheidsvereisten en blijven functioneren zoals verwacht in een risicovolle omgeving,
zoals vereist door de SlL-classificatie. De SlL-classificatie is een maat voor de betrouwbaarheid van een
veiligheidsfunctie binnen een systeem. Hoe lager de revisieperiode, hoe groter de kans dat de klep naar
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behoren werkt wanneer deze nodig is, wat essentieel is voor het behouden van de algehele veiligheid
van het systeem.

Echter, er is een belangrijk punt van zorg: de kleppen in kwestie staan op dit moment niet in het
onderhoudsprogramma voor revisie in de jaren 2026 en 2028, de jaren waarop de revisies volgens de
nieuwe intervalbepalingen zouden moeten plaatsvinden. Dit betekent dat het onderhoudsschema niet in
lijin is met de vernieuwde vereisten voor revisieperioden. Dit kan leiden tot risico’s op het gebied van
veiligheid en betrouwbaarheid, omdat de kleppen mogelijk niet tijdig worden gereviseerd zoals de SIL-
normen voorschrijven.

Om aan deze nieuwe vereisten te voldoen, moet het onderhoudsprogramma worden herzien en
aangepast. Dit houdt in dat de kleppen Y-2.6.1.y.16, Y-2.6.1.y.28 en PV2.x.0.08 moeten worden
toegevoegd aan het onderhoudsschema voor revisie in 2026 en 2028, zoals nu voorgeschreven, om te
voorkomen dat ze buiten de noodzakelijke onderhoudsinterval vallen.

Kortom, de wijziging in de revisieperiode van deze kleppen is noodzakelijk voor de veiligheid en moet
worden doorgevoerd in het onderhoudsschema. Dit vraagt om een zorgvuldige herziening gn planning
van de komende onderhoudsactiviteiten om te zorgen dat alle veiligheidsnormen nageleefd worden.

Dit vormt een overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1 sub a juncto artikel 4.2, lid 1
juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal.

Bevindingen hercontrole d.d. 16 maart 2026

Op 16 maart 2026 heeft om 10:00 uur een hercontrole plaatsgevonden bij Synergy door toezichthouders
van de Omgevingsdienst Zuid-Limburg (verder: ODZL) en de Nederlandse Arbeidsinspectie. Tijdens deze
controle is nagegaan of en in hoeverre de overtredingen met volgnummers 5, 6, 13 en 15 (zoals
hierboven omschreven), die zijn geconstateerd tijdens de Seveso-inspectie op 8 en 15 oktober 2025, zijn
beéindigd. Hieronder worden per overtreding verkort samengevat de constateringen tijdens de
hercontrole beschreven.

Overtreding onder volgnummer 5

Hoewel er stappen zijn genomen om een HAZOP (Venlo 1) uit te voeren zijn nog niet alle stappen
genomen die noodzakelijk zijn voor het beéindigen van deze overtreding. De HAZOP-rapportage is nog
niet volledig. Bovendien is met het enkel aanleveren van een HAZOP-rapportage voor Venlo 1 niet de
volledige traceerbaarheid van het scenario — LOPA" — |PLz — S|F= — SIL* (RRF)— verificatie —
onderhoud, conform de lifecycle-eisen van IEC 61511 voor Venlo 1 en Venlo 2 gedocumenteerd. De
overtreding is derhalve niet beéindigd.

Qvertreding onder volgnummer 6

1 Layer of Protection Analysis, een semi-kwantitatieve risicoanalyse methode in de procesindustrie (chemie, olie & gas) om de
effectiviteit van beschermingslagen (IPL's) te beoordelen, vaak na een HAZOP studie, om te bepalen of risico's op ongewenste
gebeurtenissen acceptabel zijn en of extra veiligheidsmaatregelen (zoals Safety Instrumented Systems) nodig zijn.

12 Independent Protection Layer

13 Safety Instrumented Function (Beveiligingsfunctie).

14 Safety Integrity Level. Het is een maatstaf voor de betrouwbaarheid en de mate van risicoreductie die een Safety Instrumented

Function (SIF) moet bieden
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De overtreding is niet beéindigd. Er is inmiddels een LOOP-test uitgevoerd waardoor de repressieve
maatregel weliswaar voor het gebruik gereed wordt gehouden. De werkwijze om de repressieve
maatregel geschikt en betrouwbaar te houden is echter nog steeds niet opgesteld.

Overtreding onder volgnummer 13

Tijdens de hercontrole is gebleken dat er inmiddels een HAZOP is uitgevoerd voor Venlo 1. De
rapportage is echter nog niet volledig afgerond. Ook zijn er voor zowet Venlo 1 als Venlo 2 nog overige
acties noodzakelijk voor het beéindigen van de overtreding (zie last 3 in de voornemenbrief van 21
januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926)). Zo dient er nog actie te worden ondernomen met betrekking
tot het (doen) ontwerpen en specificeren van de SIF’s conform IEC 61511, inclusief het vastleggen van
de sensor-, logic-solver- en final-element-architecturen in de Safety Requirements Specification (SRS),
de implementatie van het instrumentarium en de verificatie en validatie van de doorgevoerde wijzigingen.
De overtreding is derhalve niet beéindigd.

Overtreding onder volgnummer 15

De onderhoudsintervallen in het onderhoudsregister voor het betreffende instrumentarium zijn aangepast
waardoor deze overtreding geheel is beéindigd. Nu deze overtreding is beéindigd zullen wij daarvoor,
anders dan aangegeven in de voornemenbrief van 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926), dan ook
geen last onder dwangsom aan u opleggen.

Beginselplicht tot handhaving onverkort van toepassing?

Op grond van artike! 18.1, onder ¢, van de Ow omvat de bestuursrechtelijke handhavingstaak het
opleggen en ten uitvoer leggen van een bestuursrechtelijke sanctie vanwege enig handelen of nalaten in
strijd met het bepaalde bij of krachtens de Ow. Gelet op het algemeen belang dat gediend is met
handhaving, zal in geval van overtreding van een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is
om met een last onder bestuursdwang of dwangsom op te treden, in de regel van deze bevoegdheid
gebruik moeten maken. s Slechts onder bijzondere omstandigheden mag het bestuursorgaan weigeren dit
te doen. Dit kan zich voordoen indien concreet zicht op legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend
optreden zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in
die concrete situatie behoort te worden afgezien. Onderstaand gaan we nader hierop in.

Concreet zicht op legalisatie

De hierboven genoemde overtreding kan niet middels een omgevingsvergunning worden gelegaliseerd.
Aldus is geen sprake van concreet zicht op legalisatie. Uit de jurisprudentiet volgt immers dat bij
verplichtingen die volgen uit AMvB’s, zoals in dit geval de algemene regels over Seveso-inrichtingen uit
paragraaf 4.2 van het Bal, te allen tijde aan deze regels moet worden voldaan en er daarmee derhalve
geen sprake kan zijn van concreet zicht op legalisering.

Evenredigheid in verhouding tot de daarmee te dienen belangen

Wij zijn van oordeel dat ons besluit om handhavend op te treden in voorliggend geval niet

onevenredig is in verhouding tot de hiermee te dienen belangen. U moet hierbij onder meer denken aan:
het belang van het voorkomen van een zwaar ongeval, het belang van het beschermen van het milieu en
het algemene belang, waaronder het belang van het voorkomen van precedentwerking.

5 Rb Gelderland 5 juni 2024, ECLI:NLRBGEL:2024:3458.
16 Rb. Midden-Nederland 16 mei 2023, ECLI:NL:RBMNE:2023:2281.
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Uit de jurisprudentie!” volgt verder dat ook als het sanctiebesluit mogelijk financiéle gevolgen heeft voor
de overtreder dit geen bijzondere omstandigheid is die met zich brengt dat het voorgenomen handhavend
optreden onevenredig zou zijn in verhouding tot de daarmee te dienen doelen. Daarbij mag het bevoegd
gezag een zwaarwegend gewicht toekennen aan het algemeen belang dat is gediend bij handhaving,
onder andere bestaande uit de bescherming van de veiligheid en/of het milieu. Wij achten in casu het
belang van het beéindigen van de illegale situatie, de bescherming van de veiliigheid en het het milieu en
het voorkomen van zware ongevallen, alles tegen elkaar afwegende, zwaarder wegen dan de mogelijke
financiéle gevolgen van de last voor de overtreder. Wij zien daarin dan ook geen reden om af te zien van
handhaving.

Toets aan evenredigheid van de opgelegde lastgeving

Sinds de Afdelingsuitspraak van 2 februari 2022 (‘Harderwijk’)'® dient in het kader van het
evenredigheidsbeginsel (artikel 3:4, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb))
getoetst te worden of het sanctiebesluit evenredig is in verhouding tot de met het besluit te dienen
doelen.

Uit de uitspraak ‘Harderwijk’ volgt dat een handhavingsbesluit dient te voldoen aan de volgende drie
criteria:

1. geschiktheid: met de maatregel kan het doel bereikt worden.

2. noodzakelijkheid: er is geen maatregel met minder ingrijpende gevolgen voor de belanghebbende
waarmee hetzelfde doel bereikt kan worden.

3. evenwichtigheid: de geschikte en noodzakelijke maatregel is niet onevenredig bezwarend voor de
belanghebbende.

De ratio van het evenredigheidsbeginsel is niet het tegengaan van nadelige gevolgen van besluitvorming,
maar het voorkomen van onnodig nadelige gevolgen.'® Een besluit met ‘harde’ gevolgen is daarom niet
per definitie een onevenredig besluit.

1. Geschiktheid

Wij zijn leggen u middels voorliggend besluit lasten onder dwangsom op. Het opleggen van lasten onder
dwangsom is in dit geval een geschikte maatregel om er voor te zorgen dat de overtredingen artikel 3.50,
lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1 sub a juncto artikel 4.2, lid 1 juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal worden
bedindigd en beéindigd worden gehouden. Dit aangezien de dwangsommen behorende bij de bi]
onderhavig besluit opgelegde lastgevingen naar verwachting een voldoende hoge prikkel vormen. Met de
oplegging van deze lasten onder dwangsom kan dit doel dus worden bereikt. Een besluit tot het opleggen
van lasten onder dwangsom is voor het bereiken van dit doel dus een geschikte maatregel. Dit wordt ook
bevestigd in de rechtspraak.?

2. Noodzakelijkheid

Er is geen maatregel met minder ingrijpende gevolgen, voor u als overtreder, waarmee hetzelfde doel
kan worden bereikt. Daardoor achten wij het opleggen van lasten onder dwangsom noodzakelijk. Andere
maatregelen waarmee hetzelfde doel zou kunnen worden bereikt (zoals lasten onder bestuursdwang of

17 ABRVS 14 septemnber 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2675 en Rb. Amsterdam 16 december 2022, ECLI:NL:RBAMS:2022:7800.
8 ABRVS 2 februari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:285 (‘Harderwijk’).

19 Zie r.0. 7.4 in de uitspraak ABRVS 2 februari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:285 (Harderwijk).

2 Rb. Gelderland 3 augustus 2022, ECLI:NL:RBGEL:2022:4194, r.0. 14.3.
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intrekking van de omgevingsvergunning) zijn zwaarder. In de rechtspraak?' wordt bevestigd dat het
opleggen van lasten onder dwangsom, gelet op het beoogde doel, als noodzakelijk kan worden
aangemerkt.

3. Evenwichtigheid

Ons besluit tot het opleggen van lasten onder dwangsom is naar ons oordeel evenwichtig en dus niet
onevenredig bezwarend voor u. Dit is ten eerste aan de orde doordat wij kiezen voor het instrument van
de last onder dwangsom in plaats van het meer ingrijpende instrument van de last onder bestuursdwang.
Daarnaast verbinden wij redelijke begunstigingstermijnen aan de lasten. Indien binnen deze redelijke
begunstigingstermijnen de overtredingen worden beéindigd, dan zullen er na de oplegging van de lasten
geen dwangsommen verbeuren. Bovendien volgt uit de rechtspraak dat de ratio van het
evenredigheidsbeginsel niet ziet op het tegengaan van nadelige gevolgen als gevolg van de
besluitvorming, maar op het voorkomen van onnodig nadelige gevolgen. Een besluit met mogelijk *harde’
gevolgen is daarom niet per definitie een onevenredig besluit.2 Het gaat bij afweging voor het al dan niet
gebruik maken van de bevoegdheid om handhavend op te treden niet alleen om de bedrijfsbelangen van
de overtreder maar zeker ook om de belangen van het bevoegd gezag bij handhaving van geldende wet-
en regelgeving, om het voorkomen dan wel beéindigen van een nadelig effect op de veiligheid en het
milieu en het voorkomen van eventuele risico’s op zware ongevallen.?® Dat de lasten onder dwangsom
nadelig zouden kunnen zijn voor u als overtreder betekent volgens de rechtspraak derhalve niet dat de
lasten niet evenwichtig zijn.2* De financiéle consequenties van het begaan van overtredingen zijn immers
voor rekening en risico van de overtreder. Wij zijn van mening dat in casu het belang van het beéindigen
van de illegale situatie, de bescherming van het milieu en het voorkomen van zware ongevallen, alles
tegen elkaar afwegende, zwaarder wegen dan de mogelijke financiéle gevolgen van de lasten voor u als
overtreder. Bovendien zien wij niet in dat sprake is van enige financiéle gevolgen voor uw bedrijf. De
genoemde verplichtingen uit het Bal dienen immers reeds te allen tijde door uw bedrijf te worden
nageleefd.

Van onevenredige en onnodig bezwarende gevolgen van de bij onderhavig besluit opgelegde lasten
onder dwangsom zoals bedoeld in artikel 3:4, tweede lid van de Awb is in casu niet gebleken. Wij achten
de lasten onder dwangsom derhalve evenredig.

Conclusie

Voor de hierboven genoemde overtredingen is geen sprake van bijzondere omstandigheden bestaande
uit concreet zicht op legalisatie of een onevenredigheid tot het te dienen belang, zodat de algemene
beginselplicht tot handhavend optreden bij de geconstateerde overtredingen onverkort van toepassing is.

Zienswijze

Op 3 februari 2026, door ons ontvangen op 4 februari 2026, heeft u op grond van artikel 4:8, eerste lid,
van de Awb een zienswijze ingediend ten aanzien van het voornemen last onder dwangsom van 21
januari 2026. Wij zullen hieronder (puntsgewijs) op uw zienswijze reageren.

1. Begunstigingstermijnen te kort

21 Rb. Gelderland 3 augustus 2022, ECLI:NL:RBGEL:2022:4194.

22 ABRVS 2 februari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:285, ‘Harderwijk’, r.o. 7.4.
23 Rb. Midden-Nederland 20 juni 2022, ECLI:NL:RBMNE:2022:2454.

2 Rb, Gelderland 3 augustus 2022, ECLENL:RBGEL:2022:4194.
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Het opheffen van alle overtredingen is volgens u niet haalbaar binnen de gestelde termijn. U geeft aan
dat er binnen uw bedrijf een sterke motivatie is om de overtredingen aan te pakken. Technisch en
organisatorisch stelt u daarbij echter tegen beperkingen aan te lopen. Ter motivering van uw standpunt
poneert u vervolgens de volgende deelstellingen:

a. Algemeen
U stelt dat voor het langdurig stilzeften van de installatie uw klanten ruim op voorhand geinformeerd
dienen te ziin en dat de door ons in het voornemen van 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926)
genoemde begunstigingstermijnen daarvoor te kort zijn. De voorbereiding van het project alleen al zal,
volgens u, meer dan een half jaar tijd in beslag nemen. U verwijst hierbij naar de grove planning die u als
bijlage bij uw zienswijze van 3 februari 2026 heeft gevoegd. Tevens geeft u aan halverwege mei een
specifieke planning te kunnen aanleveren.

Ingevolge artikel 5:31d Awb dient een dwangsombesiuit te strekken tot geheel of gedeeltelijk herstel van
de overtreding. Uit jurisprudentie van de Afdeling? blijkt dat een pian van aanpak echter niet strekt tot
herstel van de geconstateerde overtredingen en dat daarom niet bij een last onder dwangsom kan
worden gevraagd om een plan van aanpak. Het is bovendien vaste jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (verder: de Afdeling)= dat bij het bepalen van de lengte van
de begunstigingstermijn als uitgangspunt geldt dat deze termijn niet wezenlijk langer mag worden gesteld
dan noodzakelijk is om de overtreding te kunnen opheffen. Nu het aanleveren door u van een specifieke
planning gelet op de genoemde jurisprudentie niet strekt tot herstel/beéindiging van de overtreding
kunnen wij daarmee, bij de oplegging van een last onder dwangsom en het bepalen van de daarbij
behorende begunstigingstermijn, echter geen rekening houden. Wel zullen wij uw 'Grove planning’
meenemen in ohze overwegingen.

Daarnaast is van belang dat de door uw bedrijf uitgevoerde milieubelastende activiteit bestaat uit het
exploiteren van een Seveso-inrichting als bedoeld in artikel 3.50 Bal. Bij deze milieubelastende activiteit
wordt gewerkt met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen. Deze activiteit, waarbij er grote risico’s zijn op
zware ongevallen, wordt gereguleerd door de Europese Seveso-richtlijn>. In de Landelijke
handhavingsstrategie Seveso (verder LHS-Seveso)? is voor de handhaving bij Seveso-inrichtingen beleid
geformuleerd. Dit beleid benadrukt dat bij deze handhaving:

“Het uitgangspunt is dat het bepalen van de hersteltermijn om tot naleving van de wet- en
regelgeving te komen, vanuit paragraaf 4.2 Bal dient te geschieden op basis van risico’s: gekozen
dient te worden voor de kortst mogelijke termijn. Indien de technisch uitvoerbare termijn niet
acceptabel is in verband met de (potentiéle) risico’s op een zwaar ongeval, dan dient de activiteit te
worden beéindigd, dan wel dienen direct aanvullende (nood) maatregelen te worden getroffen
totdat naleving is geqgarandeerd. De snelst mogelijke uitvoerbare correctie door het bedrijf is dus in
het kader van paragraaf 4.2 Bal niet maatgevend voor de te verlenen hersteltermijn.”

25 Zie ABRvS 28 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1057.

2 Zie 0.a ABRVS 7 april 2021, ECLINLRVS:2021:712, ABRvS 24 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:210, ABRVS 19 augustus 2015,
ECLI:NL:RVS:2015:2661, en rb. Gelderland 14 november 2023, ECLI:NL:RBGEL:2023:6222.

27 Richtlijn 2012/18/EU van het Europees parlement en de Raad van 4 juli 2012.

28 De LHS-Seveso is te vinden via hitps://seveso-plus.nl.
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Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling# blijkt bovendien dat bij het bepalen van de duur van de
begunstigingstermijn slechts van belang is of binnen de aan de orde zijnde termijn aan de last kan
worden voldaan en niet of de overtreder dat op een vanuit bedrijfseconomisch opzicht zo gunstig
mogelijke wijze kan doen. In een uitspraak van de rechtbank Noord Nederland d.d. 23 december 2025 is
daarbij specifiek aangegeven dat ook de financiéle belangen van leveranciers geen rol kunnen spelen bij
het bepalen van de lengte van de begunstigingstermijn.

Gelet op het voorgaande is uw wens om uw klanten een jaar van tevoren te informeren over het, volgens
u voor beéindiging van de overtreding noodzakelijke, ‘langdurig stilzetten van de installatie’ geen belang
dat een rol kan spelen bij het bepalen van de lengte van de begunstigingstermijn.

b. Overtreding 05
Met betrekking tot voorgenomen last 1 uit het voornemen van 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-
00003926) stelt u reeds met ‘deze actie’ te zijn gestart. U stelt op grond van de benodigde in- en externe
expertise (Kiwa, Chubb, vakspecialisten uit het buitenland) te verwachten binnen een half jaar de
gevraagde documentatie beschikbaar te hebben.

Als uit de ontwerpdocumentatie echter zou blijken dat technische of softwarematige aanpassingen nodig
zijn welke niet in de bestaande besturing / PLC mogelijk zijn, zal dit in het upgrade project worden
meegenomen om over te zetten naar moderne techniek. In dat geval zal uitvoering binnen zes maanden,
volgens u, niet haalbaar zijn.

Deze zienswijze vormt voor ons geen aanleiding om anders te besluiten dan reeds aangekondigd in ons
voornemen d.d. 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926).

U geeft aan reeds een aanvang te hebben gemaakt met de benodigde actie om de overtreding,
beschreven in dit besluit onder het kopje: ‘Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde
overtredingen’ bij ‘Overtreding onder volgnummer 05, te beéindigen. Primair geeft u daarbij aan te
verwachten de benodigde acties te kunnen uitvoeren binnen de termijn van 6 maanden die wij in de
voornemenbrief van 21 januari 2026 bij last 1 hebben opgenomen.

Het is vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (verder: de
Afdeling)* dat bij het bepalen van de lengte van de begunstigingstermijn als uitgangspunt geldt dat deze
termijn niet wezenlijk langer mag worden gesteld dan noodzakelijk is om de overtreding te kunnen
opheffen. Nu u primair verwacht binnen de begunstigingstermijn van 6 maanden aan de last te kunnen
voldoen zien wij, gelet op voornoemde jurisprudentie, geen reden om aan last 1 in dit besluit een langere
begunstigingstermijn te verbinden.

Nu u aangeeft dat de begunstigingstermijn van 6 maanden onder bepaalde omstandigheden echter te
kort zou kunnen zijn willen wij u er, voor de volledigheid, op wijzen dat u, als het alsnog niet mogelijk blijkt

29 ABRVS 3 mei 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1179, ABRvS 18 oktober 2023, ECLI:NL:RVS:2023:3860 en rechtbank Noord-Holland,
18 maart 2026, ECLI:NL:RBNHO:2026:3119.

30 Rechtbank Noord-Nederland 23 december 2025, ECLENL:RBNNE:2025:5497.

3 Zie 0.a ABRVS 7 april 2021, ECLI:NLRVS:2021:712, ABRvS 24 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:210, ABRvVS 19 augustus 2015,
ECLI:NL:RVS:2015:2661, en rb. Gelderland 14 november 2023, ECLI:NL:RBGEL:2023:6222.

Postadres: +31433897330 Wij verwerken persoonsgegevens.
Omgevingsdienst Zuid-Limburg www.odzuidlimburg.nl Voor meer informatie zie
Postbus 5700 info@odzl.nl www.odzuidlimburg.nl/privacy+en+proclaimer.

6202 MA Maastricht IBAN: NL53BNGH0285159127



14 van 24

te zijn om binnen de termijn aan de last te voldoen, op grond van artikel 5:34 Awb bij ons een verzoek
kunt doen tot opschorting van de last. Wil een dergelijk verzoek kans van slagen hebben dan is daarvoor,
zo blijkt uit jurisprudentie van de Afdeling®, noodzakelijk dat u motiveert waarom u niet tijdig aan de last
kunt voldoen en dat u uw verzoek staaft met concrete gegevens waaruit blijkt dat u niet tijdig aan de last
kunt voldoen. Ook dient u daarbij een einddatum te noemen voor de verlenging®. Een dergelijk verzoek
dient te worden gedaan voordat de begunstigingstermijn is verstreken. Een reeds verstreken termijn kan
immers, gelet op vaste jurisprudentie van de Afdeling* niet meer worden verlengd.

c. Overtreding 06
Met betrekking tot voorgenomen last 2 uit het voornemen van 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-
00003926) stelt u dat de periodieke looptest op de LEL-installatie recent is uitgevoerd, waarbij is
aangetoond dat de installatie functioneert (LEL detectie stuurt signaal naar gekoppelde actuatoren van
delugesysteem en pneumatische kleppen). Hoewel de werking, volgens u, is aangetoond, geeft u aan dat
de daaraan gekoppelde werkwijze nog niet is beschreven. U stelt dat bij de looptest de diverse signalen
en opvolging zijn vastgelegd, waarmee is aangetoond dat de installatie functioneert. Wat hierbij volgens u
nog niet vastligt is de beschrijving van de looptest, de periodieke uitvoering en de technische testaanpak
en vastlegging in de onderhoudssysteemaanpak.

Om de vastlegging in lijn te krijgen met de vereisten kan het, volgens u, zijn dat externe expertise nodig
is. U geeft aan: “Omdat er externe expertise nodig is, is de verwachting dat afronding binnen zes
maanden plaats zal vinden, maar garanderen wij afronding uiterlijfk per 30 september 2026”.

Deze zienswijze vormt voor ons geen aanleiding om anders te besluiten dan reeds aangekondigd in ons
voornemen d.d. 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926).

U geeft aan reeds een aanvang te hebben gemaakt met de benodigde actie om de overtreding,
beschreven in dit besluit onder het kopje: ‘Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde
overtredingen’ bij ‘Overtreding onder volgnummer 06’, te beéindigen. Primair geeft u daarbij aan te
verwachten de benodigde acties te kunnen uitvoeren binnen de termijn van 6 maanden die wij in de
voornemenbrief van 21 januari 2026 bij last 2 hebben opgenomen.

Het is vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (verder: de
Afdeling)* dat bij het bepalen van de lengte van de begunstigingstermijn als uitgangspunt geldt dat deze
termijn niet wezenlijk langer mag worden gesteld dan noodzakelijk is om de overtreding te kunnen
opheffen. Nu u primair verwacht binnen de begunstigingstermijn van 6 maanden aan de last te kunnen
voldoen zien wij, gelet op voornoemde jurisprudentie, geen reden om aan last 2 in dit besluit een langere
begunstigingstermijn te verbinden.

Nu u aangeeft dat de begunstigingstermijn van 6 maanden onder bepaalde omstandigheden echter te
kort zou kunnen zijn willen wij u er, voor de volledigheid, op wijzen dat u, als het alsnog niet mogelijk blijkt

32 Zie 0.a. ABRVS 15 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:386.

33 Zie rechtbank Haarlem 22 juni 2009, ECLI:NL:RBHAA:2009:BJ0642.

3 Zie 0.a. ABRVS 16 april 2014, ECLI:NL:RVS:2914:1340 en ABRvS 17 december 2025, ECLI:NL:RVS:2025:6177 r.0. 5.3.

35 Zie 0.a ABRVS 7 april 2021, ECLI:NLRVS:2021:712, ABRvS 24 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:210, ABRvVS 19 augustus 2015,
ECLINL:RVS:2015:2661, en rb. Gelderland 14 november 2023, ECLI:NL:RBGEL:2023:6222.
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te zijn om binnen de termijn aan de last te voldoen, op grond van artikel 5:34 Awb bij ons een verzoek
kunt doen tot opschorting van de last. Wil een dergelijk verzoek kans van slagen hebben dan is daarvoor,
zo blijkt uit jurisprudentie van de Afdeling®, noodzakelijk dat u motiveert waarom u niet tijdig aan de last
kunt voldoen en dat u uw verzoek staaft met concrete gegevens waaruit blijkt dat u niet tijdig aan de last
kunt voldoen. Ook dient u daarbij een einddatum te noemen voor de verlenging=. Een dergelijk verzoek
dient te worden gedaan voordat de begunstigingstermijn is verstreken. Een reeds verstreken termijn kan
immers, gelet op vaste jurisprudentie van de Afdeling* niet meer worden verlengd.

d. Overireding 13
Met betrekking tot voorgenomen last 3 uit het voornemen van 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-

00003926) poneert u de volgende stellingen:

i. U geeft aan in Venlo 2 aantoonbaar voor de implementatie van de standaard IEC61511
te hebben gekozen. U geeft voorts aan in aanloop te zijn voor de implementatie in Venlo

1. De HAZOP is, volgens u, uitgevoerd en u stelt, met behulp van deskundigen op

SIS/SIL gebied, op dit moment een analyse uit te voeren. De omvang van het project

behelst, volgens u, echter veel meer dan alleen de toevoeging van Safety Instrumented

Systems. U stelt voorts dat die toevoeging bij Venlo 1 zelfs niet mogelijk is in bestaande

systemen. U geeft aan dat er voor de realisatie hiervan een uitgebreide ombouw

voorzien is van de software en hardware, waarvoor Venlo 1 gedurende 8 tot 10 weken
volledig buiten bedrijf ggnomen zal worden.

ii. U stelt dat de eerste drie punten onder “voorgenomen last 3” binnen de gestelde termijn
worden afgerond.

ii. Punt 4 vereist, volgens u, waarschijnlijk extra tijd aangezien het ontwikkelen van een
nieuw procescontrole softwarepakket hiervoor noodzakelijk is. De implementatie van een
dergelijk softwarepakket is vervolgens niet mogelijk zonder verdere aanpassingen aan
het systeem.

iv. U geeft voorts aan overtuigd te zijn van de status van uw huidige veiligheidssystemen.
De huidige systemen en controles op uw processen geven, volgens u, bij de geringste
afwijking een melding, ruim voor er sprake is van een veiligheidsrisico. U geeft aan dat
monitoring plaatsvindt op diverse parameters waaronder druk, temperatuur en tijd.

V. De implementatie is, volgens u, niet mogelijk binnen 6 maanden vanwege de volgende
invloedsfactoren:

1. Implementatie is, volgens u, niet mogeljjk in de bestaande besturingssoftware gezien
het feit dat de bestaande leverancier niet meer over expertise beschikt om .
aanpassingen te doen aan dit systeem. Ook bij navraag aan andere onafhankelijke
partijen blijkt geen kennis te bestaan over het huidige softwarepakket.

2. Design van nieuwe besturingssoftware in lijn met klantproces en SIS-vereisten kost,
volgens u, additionele tijd evenals de beschrijving van de vereiste URS en de
selectie van leveranciers / werkpartners. U stelt dat dit proces reeds is opgestart,
maar dat u pas als het design gereed is zult weten wat er wel en niet nodig is, en dat

3 Zie 0.a. ABRvS 15 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:386.
37 Zie rechtbank Haarlem 22 juni 2009, ECLI:NL:RBHAA:2009:BJ0642.
3 Zie 0.a. ABRVS 16 april 2014, ECLI:NL:RVS:2914:1340 en ABRvS 17 december 2025, ECLI:NL:RVS:2025:6177 r.0. 5.3.
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dan pas gestart kan worden met het bestellen van hardware en software en met de
selectie en het vastleggen van externe deskundige partijen.

3. Daarnaast stelt u dat hardware dient te worden vervangen, zoals bijvoorbeeld
vaporizers waarop levertijden van een jaar, volgens u, normaal zijn.

4. Ook stelt u dat uw klanten tot een jaar voorafgaand aan een omvangrijke ombouw en
downtime, geinformeerd dienen te worden, zoals contractueel vastgelegd.

Voor een zorgvuldige planning zijn veel partijen betrokken waarbij alle
werkzaamheden op elkaar afgestemd moeten zijn.

5. De vastlegging van de MOC met alle aspecten en voorbereidend werk, vraagt,
volgens u, eveneens een forse aanlooptijd (gevalideerde klantprocessen, instructies,
technische verwerking, training efc.).

6. Tot slot stelt u dat externe contractors (specialisten / vaktechnici) in huidige markt
niet op stel en sprong beschikbaar zijn.

Vi, U geeft aan te willen starten met de implementatie in januari of februari 2027. U geeft
aan dat er in die periode ook geen productie zal worden gedraaid omdat in het proces
niet alleen de klantprocessen maar ook de geinstalleerde veiligheden via opgestelde
protocollen dienen te worden getest en getoetst.

vii. In de bijlage bij uw zienswijze heeft u een grove planning bijgevoegd voor het beéindigen
van deze overtreding. Een gedetailleerde planning omtrent het beéindigen van deze
overtreding verwacht u half mei 2026 gereed te hebben.

Ad i. ii. eniii.

Tijdens de hercontrole op 16 maart 2026 heeft onze toezichthouder geconstateerd dat u momenteel
aanzienlijke inspanningen levert om de overtredingen te beéindigen. Zo is inderdaad gebleken dat u de
HAZOP voor Venlo 1 heeft uitgevoerd. De HAZOP-rapportage is echter nog niet volledig, zo blijkt uit het
hercontrolerapport (zie bijlage 1). Daarnaast blijkt ook uit het hercontrolerapport dat er verdere stappen
nodig zijn om de overtreding met volgnummer 13 geheel te beéindigen (zie bijlage 1).

Rekening houdend met de door u bij uw zienswijze aangeleverde ‘Grove planning’* gaan wij ervan uit dat
u de eerste vier punten uit de combinatie van maatregelen, die door ons als herstelmaatregel is
opgenomen last 3 in de voornemenbrief van 21 januari 2026 (verder: de herstelmaatregel) binnen de
gestelde termijn kunt afronden. U geeft zelf immers al aan dat u de punten 1 tot en met 3 binnen die
termijn kunt verhelpen en uit de bij uw zienswijze gevoegde ‘Grove planning’ blijkt voorts dat ook “Het
(doen) ontwerpen en specificeren van SIF’s conform IEC 61511, inclusief vastlegging van sensor-, logic
solver- en final element-achitecturen in de Safety Requirements Specification (sRS)” (het vierde punt uit
voornoemde herstelmaatregel) naar verwachting eind augustus 2026 gereed zal zijn. De door u
aangeleverde planning is naar onze mening realistisch. Gelet op het voorgaande gaan wij er dus vanuit
dat de eerste vier punten uit de herstelmaatregel eind augustus gereed zullen zijn.

Deze zienswijze vormt voor ons geen aanleiding om anders te besluiten dan reeds aangekondigd in ons
voornemen d.d. 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926).

Ad iv.

33 De ‘Grove planning’ was als bijlage 1 bij uw zienswijze d.d. 3 februari 2026 gevoegd.
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U geeft aan overtuigd te zijn van de status van uw huidige veiligheidssystemen. Zoals reeds uitvoerig
onderbouwd in het inspectierapport d.d. 10 december 2025 (zaaknummer: 3773) dat wij u bij brief d.d. 12
december 2025 (kenmerk: D2025-00091517) hebben doen toekomen voldoen de door huidige
veiligheidssystemen binnen uw bedrijf echter niet aan de, op Seveso-bedrijven van toepassing zijnde,
wet- en regelgeving.

Deze zienswijze vormt voor ons geen aanleiding om anders te besluiten dan reeds aangekondigd in ons
voornemen d.d. 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926).

Ad v. vi. en vii.

Wij erkennen dat het bestellen van de noodzakelijke materialen en systemen om de noodzakelijke
aanpassingen in uw apparatuur en bedrijfsprocessen te realiseren, alsmede het vastleggen van externe
deskundige partijen / leveranciers / werkpartners enige tijd kost. Ook zal er wellicht enige levertijd op de
benodigde materialen en systemen zitten. Deze stappen kunt u pas zetten als u heeft bepaald welke
aanpassingen in uw bedrijfsprocessen er precies gerealiseerd dienen te worden. Hiertoe bent u blijkens
uw ‘Grove planning'®, voornemens uiterlijk eind augustus de punten 1 tot en met 4 uit de
herstelmaatregel af te ronden. Naar onze mening is dit een realistische planning voor het uitvoeren van
deze stappen.

In uw ‘Grove planning'* is echter geen planning opgenomen voor de noodzakelijke vervolgstappen,
bestaande uit het bestellen van materialen, aanpassen van apparatuur en processen, implementeren en
documenteren van de wijzigingen in apparatuur en bedrijfsprocessen.

Zoals eerder reeds vermeld dient een dwangsombesluit ingevolge artikel 5:31d Awb te strekken tot
geheel of gedeeltelijk herstel van de overtreding. Uit jurisprudentie van de Afdeling* blijkt dat een plan
van aanpak echter niet strekt tot herstel van de geconstateerde overtredingen en dat daarom niet bij een
last onder dwangsom kan worden gevraagd om een plan van aanpak. Het is bovendien vaste
jurisprudentie van de Afdeling* dat bij het bepalen van de lengte van de begunstigingstermijn als
uitgangspunt geldt dat deze termijn niet wezenlijk langer mag worden gesteld dan noodzakelijk is om de
overtreding te kunnen opheffen. Nu het aanleveren door u van een specifieke planning gelet op de
genoemde jurisprudentie niet strekt tot herstel/beé&indiging van de overtreding kunnen wij daarmee, bij de
oplegging van een last onder dwangsom en het bepalen van de daarbij behorende begunstigingstermijn,
echter geen rekening houden.

Daarnaast is van belang dat de door uw bedrijf uitgevoerde milieubelastende activiteit bestaat uit het
exploiteren van een Seveso-inrichting als bedoeld in artikel 3.50 Bal. Bij deze milieubelastende activiteit
wordt gewerkt met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen. Deze activiteit, waarbij er grote risico’s zijn op
zware ongevallen, wordt gereguleerd door de Europese Seveso-richtlijn*. Het is bij Seveso-inrichtingen,

40 De ‘Grove planning’ was als bijlage 1 bij uw zienswijze d.d. 3 februari 2026 gevoegd.

41 De ‘Grove planning’ was als bijlage 1 bij uw zienswijze d.d. 3 februari 2026 gevoegd.

42 Zie ABRVS 28 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1057.

43 Zje 0.a ABRVS 7 april 2021, ECLI:NLRVS:2021:712, ABRVS 24 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:210, ABRvS 19 augustus 2015,
ECLI:NL:RVS;2015:2661, en rb. Gelderland 14 november 2023, ECLI:NL:RBGEL:2023:6222.

44 Richtlijn 2012/18/EU van het Europees parlement en de Raad van 4 juli 2012.
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gelet op de risico’s op zware ongevallen, van het grootste belang dat overtredingen zo snel mogelijk
worden beéindigd, zodat de risico’s op zware ongevallen zo veel mogelijk worden beperkt.

In de Landelijke handhavingsstrategie Seveso (verder LHS-Seveso) is voor de handhaving bij Seveso-
inrichtingen beleid geformuleerd. Dit beleid benadrukt eveneens dat bij deze handhaving:

“Het uitgangspunt is dat het bepalen van de hersteltermijn om tot naleving van de wet- en

regelgeving te komen, vanuit paragraaf 4.2 Bal dient te geschieden op basis van risico’s: gekozen

dient te worden voor de kortst mogelijke termijn.”

Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling* blijkt daarnaast dat bij het bepalen van de duur van de
begunstigingstermijn slechts van belang is of binnen de aan de orde zijnde termijn aan de last kan
worden voldaan en niet of de overtreder dat op een vanuit bedrijfseconomisch opzicht zo gunstig
mogelijke wijze kan doen. Gelet op het voorgaande kunnen wij bij het bepalen van de
begunstigingstermijn geen rekening houden met uw wens om uw klanten een jaar van tevoren te
informeren over het, volgens u voor beéindiging van de overtreding noodzakelijke, ‘langdurig stilzetten
van de installatie’. Uit het inspectierapport d.d. 10 december 2025 dat wij u bij brief d.d. 12 december
2025 (kenmerk: D2025-00091517) hebben doen toekomen blijkt bovendien dat u zowel in de
directiebeoordeling van 2024 over het jaar 2023 als in de directiebeoordeling van 2025 over het jaar 2024
reeds actiepunten heeft opgenomen met betrekking tot deze overtreding. U bent dus al jaren op de
hoogte van het bestaan van deze tekortkomingen en had uw klanten al veel eerder op de hoogte kunnen
stellen van het feit dat die tekortkomingen dienen te worden verholpen en dat daarvoor wellicht het
‘langdurig stilzetten van de installatie’ noodzakelijk is.

Wij zullen daarom, bij het vaststellen van de begunstigingstermijn behorende bij last 3 uit onderhavig
besluit, zelf een inschatting maken van de benodigde tijd. Daarbij zullen wij rekening houden met uw
‘Grove planning en de overige termijnen genoemd in uw zienswijzebrief d.d. 3 februari 2026.

Wij schatten in dat met het bestellen van materialen en systemen die nodig zijn om de noodzakelijke
aanpassingen in uw apparatuur en bedrijffsprocessen te realiseren, alsmede het vastleggen van externe
deskundige partijen / leveranciers / werkpartners ongeveer 4 maanden gemoeid zullen zijn. Daarbij
hebben wij er rekening mee gehouden dat vaktechnici in de huidige markt, zoals u aangeeft: “niet op stel
en sprong beschikbaar zijn”. Gelet op onze inschattingen dienen deze stappen eind december 2026 te
zijn uitgevoerd.

Daarna moeten deze wijzigingen in uw apparatuur en bedrijffsprocessen ook nog geimplementeerd
worden en moet de documentatie op orde worden gebracht. In uw zienswijzebrief d.d. 3 februari geeft u
zelf aan dat u voorziet in januari 2027 te kunnen starten met de implementatie. Wij schatten in dat twee
maanden tijd voldoende is voor implementatie en documentatie. Daarmee schatten wij in dat een
begunstigingstermijn tot en met 28 februari 2027 u voldoende tijd geeft om de overtreding met
volgnummer 13 geheel te beéindigen.

45 De LHS-Seveso is te vinden via hitps://seveso-plus.nl.
45 ABRVS 3 mei 2017, ECLINL:RVS:2017:1179, ABRVS 18 oktober 2023, ECLI:NL:RVS:2023:3860 en rechtbank Noord-Holland,

18 maart 2026, ECLI:NL:RBNHO:2026:3119.
47 De 'Grove planning’ was als bijlage 1 bij uw zienswijze d.d. 3 februari 2026 gevoegd.
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Daarnaast wijzen wij u nogmaals op de mogelijkheid van een verzoek tot opschorting van de last, op
grond van artikel 5:34 Awb, als het alsnog niet mogelijk blijkt te zijn om binnen de termijn aan de last te
voldoen.

Deze zienswijze vormt aanleiding bij last 3 in het onderhavig besluit een begunstigingstermijn op te
nemen tot en met 28 februari 2027.

e. OQvertreding 15
U geeft aan dat u onze eis volgt en dat u verwacht deze tekortkoming binnen de gestelde termijn op te

lossen.

Uit het hercontrolerapport van19 maart 2026 (zie biilage 1) blijkt dat deze overtreding reeds is be&indigd.
Wij zulien dan ook geen last aan u opleggen voor de overtreding met volgnummer 15.

Lasten onder dwangsom

Een last onder dwangsom is een herstelsanctie die inhoudt een opdracht tot beéindiging van een
overtreding en een verplichting tot betaling van een geldsom als u niet overeenkomstig deze opdracht
handelt. Concreet betekent dit dat, indien bij een controle na afloop van de in de dwangsombeschikking
gestelde begunstigingstermijn wordt geconstateerd dat de overtreding niet is beéindigd, van rechtswege
de dwangsom verbeurt. Dat betekent dat u het dwangsombedrag aan ons verschuldigd bent. Wij zijn op
grond van artikel 5:32, eerste lid Awb jo. artikel 122 Provinciewet bevoegd om voor de overtredingen die
aan de orde zijn lasten onder dwangsom op te leggen.

Last 1

Wij gelasten u, Synergy Health Ede B.V., de overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1
sub a juncto artikel 4.2, lid 1 juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal zoals beschreven in dit besluit onder het
kopje: ‘Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde overtredingen’ bij ‘Overtreding onder
volgnummer 05', binnen zes maanden na dagtekening van dit besluit te beéindigen en beéindigd te
houden.

U kunt dit bijvoorbeeld doen door het (doen) documenteren van de volledige traceerbaarheid van het
scenario — LOPA# — |PL#* — SIFs — SILst (RRF)— verificatie — onderhoud, conform de lifecycle-eisen

van |[EC 61511 en ons de documentatie te laten toekomen.

Dwangsom
Indien voornoemde overtreding niet binnen de gestelde termijn is beéindigd en beéindigd is gebleven,

zult u een dwangsom verbeuren van € 14.000,- ineens. Het maximaal te verbeuren bedrag bedraagt
eveneens € 14.000,-

48 Layer of Protection Analysis, een semi-kwantitatieve risicoanalyse methode in de procesindustrie (chemie, olie & gas) om de
effectiviteit van beschermingslagen (IPL's) te beoordelen, vaak na een HAZOP studie, om te bepalen of risico’s op ongewenste
gebeurtenissen acceptabel zijn en of extra veiligheidsmaatregelen (zoals Safety Instrumented Systems) nodig zijn.

“? Independent Protection Layer

50 Safety Instrumented Function (Beveiligingsfunctie).

51 Safety Integrity Level. Het is een maatstaf voor de betrouwbaarheid en de mate van risicoreductie die een Safety Instrumented

Function (SIF) moet bieden

Postadres: +31433897330 Wij verwerken persoonsgegevens,
Omgevingsdienst Zuid-Limburg www,odzuidlimburg.nl Voor meer informatie zie
Postbus 5700 info@odzl.ni www.odzuidlimburg.nl/privacy+en+proclaimer.

6202 MA Maastricht IBAN: NL53BNGH0285159127



20 van 24

Het dwangsombedrag is bepaald aan de hand van het financiéle voordeel dat u heeft bij het laten
voortbestaan van de overtreding, te verhogen met 20%. Het inventariseren en uitwerken van de
werkzaamheden wordt ingeschat op een doorlooptijd van circa twee weken, overeenkomend met 80 uur
tegen een tarief van € 120,- per uur, resulterend in een totaalbedrag van € 9.600,- (exclusief btw),

€ 11.616,-. (inclusief btw).

Last 2

Wij gelasten u, Synergy Health Ede B.V., de overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1
sub a juncto artikel 4.2, lid 1 juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal zoals beschreven in dit besluit onder het
kopje: ‘Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde overtredingen’ bij ‘Overtreding onder
volgnummer 06', binnen zes maanden na dagtekening van dit besluit te beéindigen en beéindigd te
houden.

U kunt dit bijvoorbeeld doen door de volgende twee acties uit te voeren:

o Het (doen uitvoeren van functionele testen van de LEL-detectie als onderdeel van het
veiligheidsinstrumentarium, conform de eisen van IEC 61511, inclusief verificatie van
detectiegrenzen, responstijden en fail-safe gedrag en;

e Het (doen) aanvullen en actualiseren van de documentatie van de LEL-detectie
(veiligheidsinstrumentarium) conform IEC 61511, inclusief vastlegging in de Safety
Requirements Specification (SRS), testprocedures, testresultaten, proof test-intervallen en
as-built configuratiegegevens en ons het desbetreffende document te laten toekomen.

Dwangsom
Indien voornoemde overtreding niet binnen de gestelde termijn is beéindigd en beéindigd is gebleven,

zult u een dwangsom verbeuren van € 14.000,- ineens. Het maximaal te verbeuren bedrag bedraagt
eveneens € 14.000,-

Het dwangsombedrag is bepaald aan de hand van het financiéle voordeel dat u heeft bij het laten
voortbestaan van de overtreding, te verhogen met 20%. Het inventariseren en uitwerken van de
werkzaamheden wordt ingeschat op een doorlooptijd van circa twee weken, overeenkomend met 80 uur
tegen een tarief van € 120,- per uur, resulterend in een totaalbedrag van € 9.600,- (exclusief btw),

€ 11.616,-. (inclusief btw).

Last 3

Wij gelasten u, Synergy Health Ede B.V., de overtreding van artikel 3.50, lid 1, juncto artikel 3.52, lid 1
sub a juncto artikel 4.2, lid 1 juncto artikel 4.9, lid 1 van het Bal zoals beschreven in dit besluit onder het
kopje: ‘Bevindingen Seveso inspectie en geconstateerde overtredingen’ bij ‘Overtreding onder
volgnummer 13’, uiterlijk op 28 februari 2027 te beéindigen en beéindigd te houden.

U kunt dit bijvoorbeeld doen door de volgende combinatie van maatregelen te nemen:

e Het (doen) actualiseren en (doen) aanvullen van de veiligheidsstudie voor area Venlo 1 (lijnen 1
t/m 5), inclusief heruitvoering van HAZID/HAZOP:: en/of LOPA ter identificatie van risicovolle
scenario's, initiérende gebeurtenissen en benodigde risicoreductie;

52 HAZard and OPerability studie. Het is een gestructureerde en systematische methode om risica's en operationele problemen in

industriéle processen en installaties te identificeren.
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e Het (doen) vertalen van risicovolle scenaria’s met onvoldoende inherente risicoreductie naar
expliciet gedefinieerde onafhankelijke beschermlagen (IPL’s), inclusief toewijzing en specificatie
van Safety Instrumented Functions (SIF’s);

e Het (doen) vaststellen van de vereiste SIL per SIF op basis van de veiligheidsstudie-resultaten en
documenteren van aannames, enabling conditions en common cause failures;

» Het (doen) ontwerpen en specificeren van SIF’s conform IEC 61511, inclusief vastlegging van
sensor-, logic solver- en final element-architecturen in de Safety Requirements Specification
(SRS);

o Het aantoonbaar (doen) verifiéren dat de ontworpen en geimplementeerde SIF’s voldoen aan de
vereiste betrouwbaarheid (SIL-verificatie), inclusief berekening van PFDavg, hardware fault
tolerance (HFT) en systematische integriteit;

e Het (doen) verifiéren, op basis van visuele inspectie en documentreview, dat de SIF’s
overeenkomstig het goedgekeurde ontwerp en as-built documentatie zijn geimplementeerd,
aanwezig zijn en operationeel beschikbaar zijn;

o Het (doen) integreren van alle SIF’s en overige toegewezen IPL'’s in het onderhouds- en
beheerproces, inclusief vastlegging van proof test-intervallen, testdekkingen, bypass-
management en functionele testprocedures;

e Het (doen) documenteren van de volledige traceerbaarheid van scenario — LOPA — IPL — SIF
— SIL — verificatie — onderhoud, conform de lifecycle-eisen van IEC 61511 en het ons laten
toekomen van het desbetreffende document.

Dwangsom
Indien voornoemde overtreding niet binnen de gestelde termijn is beéindigd en beéindigd is gebleven,

zult u een dwangsom verbeuren van € 55.000,- ineens. Het maximaal te verbeuren bedrag bedraagt
eveneens € 55.000,-

Het dwangsombedrag is bepaald aan de hand van het financiéle voordeel dat u heeft bij het laten
voortbestaan van de overtreding, te verhogen met 20%. Het inventariseren en uitwerken van de
werkzaamheden wordt ingeschat op een doorlooptijd van circa 2 maanden, overeenkomend met 320 uur
tegen een tarief van € 120,- per uur, resulterend in een totaalbedrag van € 38.400,- (exclusief btw),

€ 46.464, - (inclusief btw).

Inning verbeurde dwangsommen

Op de naleving van het gestelde in de lasten onder dwangsom zal nauwlettend worden toegezien. Het
verbeuren van een dwangsom vindt van rechiswege plaats. Verbeurde dwangsommen dienen op basis
van artikel 5:33 van de Awb binnen zes weken nadat zij zijn verbeurd aan ons te worden betaald. Voorts
kunnen wij, indien de verbeurde dwangsommen niet binnen de gestelde termijn zijn betaald, ingevolge
artikel 4:86 juncto 5:37 van de Awb bij afzonderlijk besluit overgaan tot invordering hiervan. Bij niet-
betaling zullen wij alle door ons te maken extra kosten op u verhalen.

Wij wijzen u er met nadruk op dat, indien het maximaal te verbeuren bedrag is verbeurd en de
geconstateerde overtreding niet is opgeheven, wij u een nieuwe last onder dwangsom of in plaats
daarvan een last onder bestuursdwang kunnen opleggen. De verplichting om de verbeurde bedragen aan
ons te voldoen en de verplichting om de geconstateerde overtredingen te beéindigen en beéindigd te
houden, blijven van kracht.
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Inwerkingtreding van dit besluit
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de verzenddatum van dit besluit.

Openbaarheid besluit
Dit besluit is als openbaar aan te merken en wordt op aanvraag aan een ieder ter beschikking gesteld.

Rechtsopvolging

Gelet op het bepaalde in artikel 18.4a van de Ow geldt de inhoud van dit besluit ook voor uw
rechtsopvolger en iedere verdere rechtsopvolger. Hiertoe zullen wij het besluit inschrijven ingevolge de
Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen. Ons zijn geen redenen bekend om deze inschrijving in

het kadaster niet te doen.

Informatie over openbaarmaking

Wij vinden het van groot belang om de burgers en bedrijven in Limburg te informeren over het gebied
waarin zij wonen en werken. Een van de wijzen waarop wij informatie verschaffen, is door het publiceren
van informatie over wat wij doen in het kader van handhaving bij bedrijven in het gebied. Dit gebeurt
concreet door op de website van de ODZL (www.odzuidlimburg.nl) handhavingsbesluiten openbaar te
maken. Deze openbaarmaking geschiedt krachtens artikel 3.1 lid 1 van de Wet open overheid (hierna:
Woo). In dit artikel wordt bepaald dat een bestuursorgaan bij de uitvoering van zijn taak uit eigen
beweging de bij haar berustende informatie neergelegd in documenten voor eenieder openbaar maakt,
indien dit zonder onevenredige inspanning of kasten redelijkerwijs mogelijk is.

Direct na het verzenden van het onderhavige besluit wordt de navolgende tekst gepubliceerd op de
website van ODZL.:

Synergy Health Ede B.V.
Datum: <verzenddatum>

Overtreding: 1. Geen aantoonbaarheid van een maatregel of deze voldoet aan de stand der techniek;

Overtreding: 2. Geen aantoonbaarheid van beoogde betrouwbaarheid;

Overtreding: 3. Geen aantoonbaarheid dat instrumentarium voldoet aan de geaccepteerde
veiligheidsnormen (IEC61511);

Overtreding: 4. Geen aantoonbaarheid van verplichte onderhoudsfrequentie.

Bevoegd gezag: College van Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg
Status: Bezwaartermijn

Zodra het definitieve besluit onherroepelijk wordt, zal het worden gepubliceerd op de website. Wel zullen
eventuele persoonsgegevens worden weggehaald. De Woo geeft in artikelen 5.1 en 5.2 uitzonderings-
gronden en beperkingen die openbaar maken in de weg (kunnen) staan. In deze situatie zijn er geen
uitzonderingsgronden of beperkingen van toepassing waardoor het handhavingsbesiluit niet
openbaargemaakt zou kunnen worden.

Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kun u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.
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Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en dient ten minste te bevatten:
1. De naam en het adres van de indiener;
2. De datum;
3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4. De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht

Voor meer informatie verwijzen wij naar www.limburg.nl

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld.

U dient dan gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een
DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
Provincie Limburg en te raadplegen via: www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-
beslissing/ onder “hoe dient u bezwaar in?” '

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ

Roermond.

Afschrift
Een afschrift van deze brief hebben wij toegezonden aan:
e Openbaar Ministerie, Functioneel Parket, Handhavingseenheid, Postbus 640, 5201 AP ’s
Hertogenbosch;
o Burgemeester en wethouders van gemeente Venlo, Postbus 3434, 5302 RK Venlo;
e Nederlandse Arbeidsinspectie, vakgroep MHC/Team MHC-Zuid, Postbus 90801, 2509 LV Den
Haag;
e Veiligheidsregio Limburg- Noord, Postbus 11, 5900 AA Venlo;
e College van Gedeputeerde Staten van Limburg, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht.
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Om zeker te zijn dat deze brief u bereikt, hebben wij deze brief zowel standaard alsook aangetekend
verstuurd. ‘

Gedeputeerde Staten van Limburg,
Namens dezen,

af

Afdelingshoofd Omgevingsdienst Zuid-Limburg

Digitaal verzegeld door Zynyo B.V.
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Omgevingsdienst.

ZUID-LIMBURG

Hercontrolerapport discipline milieutoezicht

Algemene gegevens

Bevoegd gezag Provincie Limburg

Uw kenmerk Venlo 20260202

Zaaknummer Z2026-00002144

Locatie Faunalaan 46, 5928 RZ Venlo

Omschrijving Hercontrole Seveso Synergy Health Ede B.V.
Datum hercontrole 16 maart 2026 10:00 uur

Datum 19 maart 2026

hercontrolerapport
Aantal bijlagen -
Behandelaar I (ioczichthouder Omgevingsdienst Zuid-Limburg)

Collegiale toetser | IEEGR

Tijdens een Seveso-inspectie op 8 en 15 oktober 2025 zijn overtredingen geconstateerd. Het
inspectierapport met betrekking tot deze inspectie is u bij brief d.d. 12 december 2025 (zaaknummer:
Z2025-0006852 kenmerk: D2025-00091517) toegezonden. Voor de overtredingen met volgnummers 5, 6,
13 en 15 zijn gedeputeerde staten van Limburg (verder: GS) het bevoegd gezag voor de handhaving.
Deze handhaving wordt, namens GS uitgevoerd door de Omgevingsdienst Zuid-Limburg (verder: ODZL).

Op 21 januari 2026 (kenmerk: D2026-00003926) hebben wij een voornemen last onder dwangsom aan u
toegezonden, Op 4 februari 2026 is een zienswijze binnengekomen op het voornemen van last onder
dwangsom..

Op 16 maart 2026 om 10:00 uur is een onaangekondigde inspectie uitgevoerd door de toezichthouder
van de ODZL tezamen met toezichthouders de Nederlandse Arbeidsinspectie bij uw bedrijf, Synergy
Health Ede B.V. aan de Faunalaan 38, 5928 te Venlo. Hierbij is ook de ingebrachte zienswijze op de
voorgenomen Last Onder Dwangsom (LOD) besproken.

e In de zienswijze op de voorgenomen LOD is in het grove Plan van aanpak (PVA) aangegeven
dat de HAZOP studie eind februari zou zijn afgerond, en de Safety Instrumented Functions
(SIF’s) en Safety Requirements Specification (SRS) eind april 2026 afgerond zouden zijn. In het
schrijven is aangegeven dat half mei 2026 een specifieke planning beschikbaar zou zijn en dat
de start implementatie in januari/februari 2027 van start kan gaan.
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Waarneming inspectie 16 maart 2026:

Tijdens de inspectie op 16 maart 2026 heeft TJG Meens (toezichthouder ODZL) een rondgang gemaakt
in uw bedrijf aan de Faunalaan 38, 5928 te Venlo. Wij hebben gesproken met R. Bock van Synergy
Heath Ede (Venlo). Er is inzage geweest in diverse digitale registratie systemen. Bij deze inspectie
hebben wij de volgende constateringen gedaan:

1. Overtreding 0-05

Betrekking o
Ontwerpdocumentatie LEL-detectie en vervolgmaatregelen Venlo 182.

Bevinding tijdens Seveso-inspectie
De maatregel is onvoldoende betrouwbaar, omdat het ontwerp van de maatregel onvoldoende
aantoonbaar voldoet aan de stand der techniek of niet gelijkwaardig is.

waarneming
De concept-HAZOP-rapportage van lijn 1-5 (Venlo1) is tijdens de inspectie digitaal ingezien.
De documentatie is op dit moment nog niet volledig, omdat de onderstaande onderdelen volgens
planning pas eind april 2026 gereed zullen zijn:
¢ De volledige doorvertaling van de uitgevoerde veiligheidsstudie.
o De verificatie van de benodigde veiligheidsreductie.
¢ De afronding en integratie van aanvullende documentatie die voortvioeit uit de
HAZOP-bevindingen.

De overtreding is niet beéindigd.
2. Overtreding O-06
Betrekking op Venlo 182

o Operationele gereedheid LEL-detectie en gekoppelde vervolgmaatregelen
e Onderhoud op ketenniveau

Bevinding tijdens Seveso-inspectie

De repressieve maatregelen functioneren onvoldoende zoals bedoeld, omdat:

1. de repressieve maatregel onvoldoende voor het gebruik gereed wordt gehouden;

2. de werkwijze om de repressieve maatregel geschikt en betrouwbaar te houden niet conform
de stand van de techniek is.

waarneming
1. De LOOP-test van de LEL-installatie is aantoonbaar uitgevoerd.
2. De werkwijzebeschrijving voor het geschikt en betrouwbaar houden van deze maatregel is
echter nog niet opgesteld. Volgens de planning zal deze documentatie eind september 2026
beschikbaar zijn.

De overtreding is niet beéindigd.
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3. Overtreding O-13

Betrekking op
EO lijnen 1-5 (Venlo 1), 6-9 (Venlo 2)

Bevinding tijdens Seveso-inspectie

Het ontwerp voor de regelingen en beveiligingen voldoet niet aan de stand van de techniek,
omdat het ontwerp van regelingen en beveiligingen de veiligheidsrisico's conform de stand van
de techniek onvoldoende beperken.

waarneming

De concept-HAZOP-rapportage van lijn 1-5 (Venlo1) is tijdens de inspectie digitaal ingezien.
Aangezien de voorafgaande stappen nog niet volledig zijn afgerond, is de volgende actie nog niet
uitgevoerd:

s Het (doen) ontwerpen en specificeren van de SIF's conform IEC 61511, inclusief het vastleggen
van de sensor-, logic-solver- en final-element-architecturen in de Safety Requirements
Specification (SRS).

Hierna kan de implementatie van het instrumentarium plaatsvinden en kan het proces van verificatie
en validatie worden uitgevoerd.

Het bedrijf geeft aan dat de implementatie pas in februari 2027 van start kan gaan,

De overtreding is niet beéindigd

4. Overtreding 0-15

Betrekking op
Onderhoud EO Lijn 6-9 (Venlo 2)

Bevinding tij{dens Seveso-inspectie

De wijze van onderhoud van de regelingen en beveiligingen voldoet niet aan de stand van de
techniek, omdat het onderhoud van regelingen en beveiligingen onvoldoende uitgevoerd wordt
volgens de voorschriften en eisen.

waarneming

In het onderhoudsregister voor het betreffende instrumentarium zijn de onderhoudsintervallen
aantoonbaar aangepast.

De overtreding is beéindigd
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Bevinding:

Het bedrijf levert, mijn inziens, op meerdere terreinen momenteel aanzienlijke inspanningen om de
tekortkomingen te verhelpen. De overtredingen 0-05, O-06 en O-13 zijn nog steeds niet beéindigd,
daarentegen is O-15 beéindigd.

Dit document is digitaal aangemaakt en daarom niet van een handtekening voorzien.
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