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1 BESLUIT

Onderwerp

Wij hebben op 16 oktober 2025 een aanvraag ontvangen van L'Ortye Transportbedrijf B.V.. De aanvraag
betreft maatwerkvoorschriften voor de buitenopslag van stuifgevoelige goederen Klasse S2 en S4 voor
het project gelegen aan L'Ortye Transportbedrijf B.V., De Koumen 72, 6433KE Hoensbroek. De aanvraag
is geregistreerd onder nummer Z2025-00010939.

Besluit
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 5.1,
5.2 en artikel 5.40, tweede lid onder ¢ van de Omgevingswet:

1. Het verzoek van L'Ortye Transportbedrijf B.V. om voorschriften verbonden aan de
omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te wijzigen, dan wel voorschriften toe te
voegen, te honoreren. Het verzoek heeft betrekking de activiteit(en), uitgevoerd aan L'Ortye
Transportbedrijf B.V. op de locatie (begrenzing milieubelastende activiteiten): De Koumen 72,
6433KE Hoensbroek;

2. dat dit besluit betrekking heeft op de volgende activiteiten en werkzaamheden:
* een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet);

3. dat de aan de vigerende omgevingsvergunning van L'Ortye Transportbedrijf B.V. d.d. 23 februari
2023, zaaknummer 2019-207351, verbonden voorschriften gewijzigd worden, zoals in hoofdstuk 5
genoemd;

4. dat de aanvraag, voor wat betreft de bijlage ‘Aanvraag Maatwerkvoorschriften
Hoensbroek. V2.pdf' onderdeel uit maakt van dit besluit, tenzij daarvan op basis van de aan de
revisievergunning van 23 februari 2023, zaaknummer 2019-207351, verbonden voorschriften (8.1
t/m 8.15) mag of moet worden afgeweken:

Gedeputee_rde Staten van _]_,il%burg, -
Namengass '

_Afdélingshoofd Vergunningen
Oﬁt;evingsdienst Zuid-Limburg
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan de aanvrager van de vergunning. Een afschrift van dit besluit is verzonden
aan:

e aanvrager van de vergunning, zijnde L'Ortye Transportbedrijf B.V;

* het college van burgemeester en wethouders van Heerlen;

¢ Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond.

Rechtsbescherming

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

1. De naam en het adres van de indiener;

2. De datum;

3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4, De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan
gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
Provincie Limburg en te raadplegen via www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-
beslissing/ onder ‘Hoe dient u uw bezwaar in?’

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

Inwerkingtreding

Op grond van artikel 16.79, tweede lid, van de Omgevingswet bepaalt het bevoegd gezag dat de
omgevingsvergunning in werking treedt met ingang van de dag waarop vier weken zijn verstreken sinds
de dag van bekendmaking, indien het verrichten van de activiteit die de omgevingsvergunning mogelijk
maakt binnen die vier weken kan leiden tot een wijziging van een bestaande toestand die niet kan worden
hersteld, en de regels over het verlenen van de omgevingsvergunning ertoe strekken die bestaande
toestand te beschermen.
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Ten aanzien van de activiteiten uit de aanvraag beoordelen wij dat deze niet leiden tot een wijziging van
een bestaande toestand die niet kan worden hersteld, en dat de regels over het verlenen van de
omgevingsvergunning er niet toe strekken die bestaande toestand te beschermen.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.

Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.

2 PROCEDURE

2.1 De aanvraag

Op 16 oktober 2025 hebben wij van L'Ortye Transportbedrijf B.V. een verzoek ontvangen om
voorschriften toe te voegen/wijzigen aan/van de vigerende omgevingsvergunning van L'Ortye
Transportbedrijf B.V. voor de activiteit(en) uitgevoerd aan L'Ortye Transportbedrijf B.V., De Koumen 72,
6433KE Hoensbroek.

Het verzoek betreft een verzoek om maatwerkvoorschriften met betrekking tot de buitenopslag van
stuifgevoelige goederen van Klasse S2 en S4 op ons terrein, gelegen aan De Koumen 72 in Hoensbroek.
Vergunninghoudster stelt te voldoen aan de huidige voorschriften uit de vigerende revisievergunning,
verleend onder de Wabo met zaaknummer 2019-207351, inmiddels van rechtswege
omgevingsvergunning onder de Omgevingswet geworden. Er zijn tot op heden geen klachten ontvangen
met betrekking tot stofemissies. De realisatie van volledig gesloten opslagruimten stuit op
stedenbouwkundige bezwaren en zou leiden tot onevenredig hoge kosten. Daarom wordt verzocht
alternatieve maatregelen te treffen die de impact op de omgeving op verantwoorde wijze beperken.

Gelet op bovenstaande omschrijving, heeft het verzoek betrekking op de volgende in de Omgevingswet
omschreven activiteiten:

« een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet);

Wij hebben het verzoek beoordeeld en zijn van mening dat er geen sprake is van een verzoek om
maatwerk (ten aanzien van rechtstreeks werkende regels uit het Besluit activiteiten leefomgeving welke
op de milieubelastende activiteiten van L'Ortye van toepassing zijn), maar om wijziging van vigerende
vergunningvoorschriften. Paragraaf 4.104 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) over het opslaan
van goederen en de diverse artikelen daarover waartoe maatwerk (afwijking) wordt verzocht, is niet
rechtstreeks van toepassing op de activiteiten van L'Ortye omdat deze paragraaf niet wordt aangestuurd
in artikel 3.80 van het Bal. In de vigerende omgevingsvergunning zijn wel voorschriften opgenomen over
het opslaan van goederen. We zullen het verzoek in het licht van die voorschriften beoordelen in dit
besluit.
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2.2 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
¢ Aanvraagformulier met DSO-nummer 20251016 00870 000;

e Twee bijlagen.

2.3 Huidige vergunningsituatie

Op 23 februari 2023, kenmerk 2019-207351, hebben wij aan L'Ortye Transportbedriff BV een
revisievergunning ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), verleend voor de
locatie L'Ortye Transportbedrijf B.V., De Koumen 72, 6433KE Hoensbroek. De locatie is gelegen op de
percelen De Koumen 7, 58 en 72 te Heerlen (Hoensbroek).

Verder hebben wij voor de locatie de volgende veranderingsvergunningen verleend:
e Veranderingsvergunning onder de Wabo d.d. 10 augustus 2023, 22023-000007 inzake het
toevoegen Euralcode en wijzig innamecapaciteiten afvalstoffen.

Een onherroepelijke vergunning die onder de Wabo is verleend voor een activiteit welke onder de Ow
tevens vergunningplichtig is wordt van rechtswege een vergunning onder de Ow.

Indien de activiteit onder de Omgevingswet niet vergunningplichtig is, dan worden de
vergunningvoorschriften van rechtswege aangemerkt als maatwerkvoorschriften onder de Ow.

De activiteiten van L’Ortye kwalificeren als een zogenaamde complexe inrichting in de zin van het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal) omdat er sprake is van afvalbeheer zoals genoemd in Bijlage | bij de
Richtlijn Industriéle Emissies (RIE). Om deze reden geldt de vergunningplicht uit de Omgevingswet voor
de kernactiviteiten (RIE-afvalbeer) en de functioneel ondersteunende activiteiten binnen de begrenzing
van de locatie van de milieubelastende activiteiten.

2.4 Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor deze beschikking. Dit volgt uit artikel 4.6, eerste lid, onder ¢ van het
Omgevingsbesluit (Ob) op grond van de MBA, genoemd in artikelen 3.78 en 3.79 van het Bal.

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op dezelfde locatie waar een eerder door ons verleende
omgevingsvergunning geldt voor de MBA, genoemd in artikel 3.79 van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal).

2.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving.

26 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2
van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 29 oktober 2025 conform artikel 16.57 van de Ow kennis gegeven
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg www.limburg.nl/bekendmakingen en in het digitale
blad van de provincie Limburg op www.officielebekendmakingen.nl,
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2025-17844 html. Het betreft het Provinciaa! blad 2025,
17844.

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2
van de Ow. De reguliere procedure is, op grond van artikel 10.24, eerste lid en het vierde lid van het
Omgevingsbesluit van toepassing omdat de aangevraagde wijziging geen significante nadelige gevolgen
heeft voor de gezondheid of het milieu, op grond waarvan de uitgebreide procedure uit afdeling 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing is.

2.7 Advies en instemming
Iin de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifiecke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2
van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
e het college van burgemeester en wethouders van Heerlen;
e Waterschap Limburg.

Op 3 november 2025 hebben wij een advies van de waterkwaliteitsbeheerder, Waterschap Limburg
ontvangen. Het advies luidt als volgt:

“Volgens de aanvraag om een omgevingsvergunning loost L'Ortye Transportbedrijf BV afvalwater via de
gemeentelijke riolering en de rioolzuiveringsinstallatie (rwzi) RWZI Hoensbroek in het opperviaktewater
Caumerbeek. Uit de aanvraag om een omgevingsvergunning blijkt dat ten gevolge van de aangevraagde
wijziging geen negatieve effecten te verwachten zijn op de rwzi RWZI Hoensbroek en Caumerbeek. Er
hoeven derhalve voor deze lozing geen extra voorschriften te worden opgenomen ter bescherming van
de doelmatige werking van de rwzi RWZI Hoensbroek en het ontvangende opperviaktewater. Dit is een
advies op grond van artikel 16.15 van de Omgevingswet jo. artikel 4.24 eerste lid van het
Omgevingsbesluit.”

3 SAMENHANG OVERIGE WETGEVING

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zuilen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob, meest recentelijk, op 28 januari 2025,
geldend vanaf 20 februari 2025, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2025, beleidsregels
(Beleidsregels voor de toepassing Wet Bibob Provincie Limburg 2025) vastgesteld waarin onder andere
de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met betrekking
tot vergunningen op grond van de Omgevingswet (Ow) juncto het Besluit algemene regels leefomgeving
(Bal).
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Het doel van de Wet Bibob is voorkomen dat de provincie criminele activiteiten of het witwassen van
crimineel verdiend geld mogelijk maakt. Bibob staat voor “bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur”. De provincie voert daarom een Bibob-onderzoek uit bij activiteiten die een verhoogd
risico hebben. Met dit onderzoek controleert de provincie iemands integriteit, dus of iemand te vertrouwen
is en niet betrokken bij criminele activiteiten. De provincie kan ook mensen uit iemands zakelijke
omgeving onderzoeken.

De provincie kan bij het vermoeden van crimineel misbruik beslissen geen vergunning (subsidie of
overheidsopdracht) te geven (of geen vastgoedtransactie te sluiten). Ook kan de provincie besluiten om
een vergunning (of subsidie) in te trekken (of een overeenkomst te stoppen).

Op basis van de beleidsregels zullen Gedeputeerde Staten in beginsel een eigen Bibob-onderzoek
uitvoeren vooraf aan het verlenen van een omgevingsvergunning als er sprake is van risico-categorie
waarvoor de provincie standaard Bibob-onderzoek nodig acht. Het betreft dan vergunningsaanvragen die
genoemd worden in artikel 5.1 van de Omgevingswet voor:

a. een omgevingsplanactiviteit;
b. een bouwactiviteit;
c. een milieubelastende activiteit.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe (eigen Bibob-
onderzoek uitvoeren) op aanvragen om een omgevingsvergunning, zoals hierboven genoemd, die
betrekking hebben op bedrijven die activiteiten ontplooien die vallen onder één of meer van de
risicocategorieén, zoals hieronder zullen worden genoemd.

In de volgende gevallen wordt aldus in beginsel een Bibob-onderzoek door de provincie uitgevoerd:

1. Aanvragen om een omgevingsvergunning met een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede
lid onder b van de Omgevingswet) die betrekking hebben op één of meer van de categorieén
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); of

2. Aanvragen om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit en/of bouwactiviteit
(artikel 5.1, eerste lid ondér a en het tweede lid onder a van de Omgevingswet) waarbij de bouw-
en/of realisatiekosten van het aangevraagde project volgens berekening van de provincie hoger
zijn dan € 100.000,- en die betrekking hebben op één of meer van de categorieén
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied
achterwege laten indien:

¢ als de betrokkene een andere overheidsinstantie of semioverheidsinstantie is;

e aanleiding daartoe bestaat.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
andere categorie dan de genoemde risico-categorieén uit bijlage 1 van de beleidsregels, wordt besloten

tot toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan indien:

a. de provincie dit nodig vindt op basis van eigen ambtelijke informatie; of
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b. de provincie informatie heeft ontvangen van één van de partners van het samenwerkingsverband
RIEC; of

c. de provincie een tip heeft ontvangen van het Landelijk Bureau Bibob, de officier van justitie, of
van een ander bestuursorgaan of een rechtspersoon met een overheidstaak; of

d. in nadere beleidsregels is vastgelegd dat er Bibob-onderzoek zal worden uitgevoerd.

Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet
Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning een
advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden gegeven aan de voornoemde wet.

Tot slot
Ook zal er een eigen Bibob-onderzoek worden uitgevoerd bij een reeds verleende omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit in €én of meer van de genoemde risico-categorieén indien:
a. de omgevingsvergunning is overgedragen aan een andere natuurlijk persoon of rechtspersoon,
zoals bedoeld in artikel 5.37 van de Ow; of
b. de leidinggevende(n) en/of zeggenschaphebbende(n) van de persoon die de vergunning heeft
gekregen is/zijn veranderd; of
c. de rechtspersoon waaraan de omgevingsvergunning is verleend, geheel of gedeeltelijk is
overgedragen aan een andere eigenaar; of
d. de omgevingsvergunning gaat gelden voor een ander dan de aanvrager of de vergunninghouder.

Afweging

Aangezien het verzoek niet specifiek betrekking heeft op een milieubelastende activiteit die als risico-
categorie wordt beschouwd op grond van ons beleid en het gaat om reeds vergunde activiteiten (op- en
overslag goederen), zien wij geen aanleiding om een Bibob-intake uit te voeren. Bovendien hebben wij
met betrekking tot de op 23 februari 2023 verleende omgevingsvergunning reeds een Bibob-intake
uitgevoerd welke niet tot enige noodzakelijke maatregelen onzerzijds heeft geleid.

3.2 Schone Lucht Akkoord

Het Schone Lucht Akkoord (SLA) ziet toe op het streven naar verbetering van luchtkwaliteit voor wat
betreft fijnstof en stikstofoxiden. In dat verband wordt verlangd de emissiegrenswaarden van deze stoffen
aan te scherpen naar zo laag mogelijke waarden, liefst de.ondergrens van BAT-AEL.

De provincie Limburg heeft het SLA op 6 april 2021 ondertekend, maar scherp vergunnen vergt ook
concreet uitvoeringsbeleid. Met uitvoeringsbeleid concretiseert het bestuur de afspraken uit het SLA,
zodat duidelijk is wat de doorwerking van de doelstelling uit het SLA daadwerkelijk inhoudt. Van
doorslaggevend belang is dat de inhoudelijke beleidsregels, de VTH-strategie en de
uitvoeringsprogramma’s nauwkeurig worden beschreven en uitgewerkt. Anders zal SLA in de praktijk niet
de beoogde werking krijgen. De bestuursrechter accepteert enkel beleidsruimte voor het bevoegd gezag
op basis van geformuleerd beleid."

" ABRvS 30 maart 2016, ECLI:NL:RVS:2016:854, r.o0. 13.
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De provincie Limburg heeft een dergelijk geconcretiseerd SLA-beleid niet. Het gebrek daaraan maakt dat
per casus wordt bezien welke (scherpe) emissie-eisen kunnen worden opgelegd. Hierbij worden de
crossmedia-effecten op andere milieuonderdelen meegewogen. Met name op het gebied van
afvalwaterlozingen, het energie- en grondstofverbruik kunnen deze effecten zich voordoen. Die effecten,
al dan niet met een kosteneffectiviteitsafweging, maken dat in een specifieke casus nooit zonder meer
aan de onderzijde van een emissierange (die BBT vertegenwoordigt) of lager vergund kan worden.
Immers moet er gekeken worden naar de effecten voor het milieu in zijn geheel.

In onze overwegingen nemen wij verder mee dat proces geintegreerde maatregelen, in lijn met de BBT
documenten, altijd de voorkeur hebben boven nageschakelde technieken en dat reductie van de
emissievracht op jaarbasis wezenlijk belangrijker is dan de verlaging van een emissieconcentratie van
een betreffende stof.

De maatregelen welke nu door L'Ortye worden verzocht om stofemissies te voorkomen en te beperken

naar aanleiding van de op- en overslag van bepaalde goederen zullen niet tot een andere of hogere
emissie van grof stof leiden dan reeds op grond van de vigerende omgevingsvergunning was toegestaan.
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4 OVERWEGINGEN

4.1 Toetsingskader Milieu

411 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op de aanpassing/toevoeging van voorschriften met betrekking tot een
reeds vergunde (kern-)milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in artikel 3.78 en 3.79 van het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal).
Het gaat hier hoofdzakelijk om de volgende MBA:
e Afvalbeheer ippc-installaties.
» Diverse functioneel ondersteunende milieubelastende activiteiten, zoals o.a. het opslaan van
dieselolie in een ondergrondse opslagtank (artikel 3.24 Bal).

Het betreft een MBA waartoe één of meer IPPC-installaties behoren, zoals genoemd in Bijlage | categorie
5.5 van de Richtlijn industriéle emissies (Rie).

4.1.2 Toetsing: geen significante gevolgen

Verzoek

L'Ortye verzoekt om stuifgevoelige goederen van stuifklasse S2 en S4 in de open lucht te mogen opslaan
met voorzieningen (keerwanden, beperken storthoogte, preventief bevochtigen, staken activiteiten
bepaalde windsnelheden, lage bakstand wiellader bij verplaatsen zand, schoon houden terrein, beperken
snelheid op buitenterrein, onderhoud voertuigen en inzet veegmachine bij morsen stortgoed) ter
voorkoming van verspreiding van stof in plaats van volledig gesloten opslagruimten.

Ten aanzien van op- en overslaan van inerte goederen (niet gevaarlijk en bodembedreigend) golden op
grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer tot aan 1-1-2024 (met een overgangstermijn van twee jaar
daarna) rechtstreeks werkende regels met betrekking tot de emissie van stof. Deze verplichten geen
gesloten opslag van stuifklassen S2 en S4. Bij het vervallen van deze voorschriften gelden voor L'Ortye
alleen nog de vergunningsvoorschriften die wij in de revisievergunning van 2023 hebben gesteld voor niet
inerte goederen (werd immers niet gedekt door de regels uit het Activiteitenbesluit milieubeheer voor een
inrichtring als die van L'Ortye). Aangezien die voorschriften voor goederen met stuifklasse S2 en S4 geen
gesloten opslag verplicht stelt, zullen wij, ter honorering van het verzoek van L'Ortye de vigerende
vergunningsvoorschriften 8.1 t/m 8.15 ook van toepassing verklaren voor inerte goederen. De
voorschriften uit de vigerende revisievergunning zijn hieronder weergegeven.
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LUCHT

Stofemissles niet inerte goedarent :
Niet inerte goederen zoals bodembedrelgende afvalstoffen worden zodanig getaden, gelost, op- en
overgeslagen alsmede getransporteerd dat wordt voorkomen dat slofverspreiding buiten de

inrichling optreedl.

Gemorste stoffen moeten onmiddellijk na beéindiging van het verladen worden verwijderd.

Stofverspreiding ten gevolge van het af- en aarrijden van verkear mogt worden tegengegaan. Het
buitenterrein moet schoon wordan gehouden (bijvoorbeeld door periodieke veegrondes).

Van transportvoertuigen die de inrichting verlaten moeten de wielen schoon zijn dan wel zijn
schoongemaakt opdat de openbare weg niet wordt verontreinigd.

Blj de op- en oversiag van sluifgevoelige goedaren moet stofverspreiding zovesl mogelijk warden
voorkomen (bijvoorbeeld door bevochtiging).

De rijsnelheid van voertuigen op het terrein mag meximaal 16 km/u bedragen. Deze
maximaal toegestane rijsnelheid dienl op duidelijke wijze middels verkeersborden
aangegeven e worden. Onnodige verkearsbewegingen op het terrein dienen te worden
voorkomsn.

Alle transpartmiddelen die de Inrichting verlaten moeten zodanig schoon zijn en zodanig
beladen enfof afgedekt dat buiten de inrichting geen stofverontreiniging vanwege die
transporten kan plaatsvinden Reiniging moet op een daartoe bestemde en ingerichte
was- en spuitplaats geschieden.

Bulkgoederen behorend lot de stuifklassen §2 en S4 (bijlage 3 Activiteitenbesiuit milieubeheer)
dienen bi] het opbouwen en afgraven van een menghoop van deze goederan in de buitenlucht bij
zichtbare stofversprelding le worden bevochtigd.

Buitenopslag van les gestorl materiaal
De buitenopslag van bulk(afvallstoffen als los gestort materiaal moet geschieden in

speciaal daartoe besfemde opslagvakken.

Het laden, lossen en verplaatsan van verwaaibaar fijnkorrelig materiaal op het

buitenterrein is niet toagesiaan bi) een windsnelheid welke hoger Is dan vermeld in

onderstaande tabel:

Klasse * Windsnelheid in m/sac

StenS2 8 {matige wind)

S3 14 (krachtige wind)

S4enS5 20 (stormachtige wind)

* Klasse-indeling stuifgevoelige stoffen gvereenkomstig biflage 3 van hel Activiteitenbes|uit
milisubeheer.

Ul De voorsctiriften onder hoofdstuk 8 zijn alleen van nepassing op de op- en oversiag van niel inerte goedaren, alsmede het
bewerken van zowel inarte als niet inerta goederen (breken, sorteren, verkleinan atc.).

Z2025-00010939

12



8.%1 Indien in de onmiddellijke nabijheid van werkzaamhaden op hel terrain visueel duideliji
waarneembare stofverspreiding optreedt, zullen de handelingen met stuifgavoelige
stoffen tiidelijk moeten worden gastaskt De handelingan mogen worden hervat zodra de
weersomstandigheden dat weer toelaten dan wel dat doshreffende maatregelen zijn
getroffen om zichibare stofverspreiding te voorkomen. .

8.12 Diffuse stofemissie ten gevolge van laden, lossen, verplaatsen of opwerken van stuifgevoelige
stoffen dient te worden voarkomen door machines en apparaten zo mogelijk volledig stofdictt af te
sluitens en bevochtighare goederen te bevochtigen.

£.13 Slofemissies ten gevolge van het op- of overslaan van stuifgevoelige stoffen mosten
worden voorkomen door de storthoogte te beperken tot minder dan één meter.

8.14 Bij het vullen van een stortirechter mag de grijper pas worden geopend nadat deze onder
de rand van de storttrechter of onder de rand van het windscherm is Een stortlrechter
mag voor niet meer dan 85% gevuld worden.

8.15 In de inrichting moeten een goed functionerende windsnelheidsmeter en een
windrichtingswijzer zijin opgesteld

Hieronder gaan we voor de volledigheid in op de regels uit het Bal voor de op- en overslag van goederen
welke voor het merendeel van de milieubelastende activiteiten uit hoofdstuk 3 van het Bal rechtstreeks
gelden maar niet voor de situatie van L'Ortye, aangezien de regels daar niet rechtstreeks worden
aangestuurd.

Inhoudelijke regels lucht opslaan van goederen (paragraaf 4.104 Bal)

Voor opslaan van goederen gelden regels over lucht uit paragraaf 4.104 van het Bal. Het gaat om

stofemissie bij op- en overslag van goederen in stuifklassen S1 tot en met S5. Voor andere op- en
overslag geeft het Bal bij deze activiteit geen regels over lucht. Het gaat om overslag buiten en om
opslag, mengen en transport.

Wanneer de regels gelden .
In hoofdstuk 3 en 4 van het Bal staat of de regels voor het opslaan van goederen van toepassing zijn. De
regels gelden als:
e de activiteit onder het toepassingsbereik van paragraaf 4.104 valt, en
* hoofdstuk 3 van het Bal paragraaf 4.104 voor de activiteit aanwijst (in casu dus niet voor L'Ortye,
aangezien in artikel 3.80 van het Bal paragraaf 4.104 niet wordt aangestuurd).

Indeling in stuifklassen
In het Besluit activiteiten leefomgeving staan vijf stuifklassen. Bijlage IV van het Bal geeft per stof een
indeling in stuifklassen. Deze lijst geeft de meest voorkomende aan.

e S1: sterk stuifgevoelig, niet bevochtigbaar

o S2: sterk stuifgevoelig, wel bevochtigbaar

e S3: licht stuifgevoelig, niet bevochtigbaar

e 54 licht stuifgevoelig, wel bevochtigbaar

e  55: nauwelijks of niet stuifgevoelig
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Voorbeelden van nauwelijks stuifgevoelige stoffen (S5) zijn puin, kalksteen, lava en puingranulaat.
Voorbeelden van stuifgevoelige stoffen zijn cement (S1) en tarwemeel (S1).

Overslag buiten
Overslag van stuifgevoelige goederen is verboden boven bepaalde windsnelheden (artikel 4.1066 Bal):
e goederen ingedeeld in stuifklassen S1 en S2, bij een windsnelheid van meer dan 8 m/s
e goederen ingedeeld in stuifklasse S3, bij een windsnelheid van meer dan 14 m/s
e goederen ingedeeld in stuifklassen S4 en S5, bij een windsnelheid van meer dan 20 m/s
e Opslaan, mengen en transpoft \
e Opslaan en mengen in een gesloten ruimte

Het opslaan en mengen van goederen ingedeeld in stuifklassen S1 tot en met S4 vindt plaats in een
gesloten ruimte (artikel 4.1065 Bal). Voorbeelden van een gesloten ruimte zijn een gebouw, silo of
gesloten container.

Bij opslag in een volledig gesloten container of ruimte voldoet het bedrijf automatisch aan de
emissiegrenswaarde voor totaalstof. Het kan zijn dat de gesloten ruimte voorzien is van een afzuigpunt.
Het bedrijf voldoet dan in ieder geval aan de emissiegrenswaarde voor totaalstof als de ruimte op
onderdruk wordt gehouden en de afgezogen lucht door een filtrerende afscheider wordt geleid.

Bij opslag van goederen van stuifklasse S3, S4 of S5 in een silo met ventilatieopeningen of sleuven blijft
de emissie vaak onder de ondergrens van 100 kg/jaar en is een filtrerende afscheider niet nodig. Alleen
bij uitzondering zijn aanvullende voorzieningen nodig om aan de emissiegrenswaarde voor totaalstof te
voldoen. Bijvoorbeeld als een geforceerde ventilatie of zichtbare stofemissie plaatsvindt.

Grond hoeft niet in een gesloten ruimte

Er gelden specifieke regels voor het opslaan van zonder bewerking herbruikbare grond of baggerspecie.
Voor het voorkomen van stuiven bij het opslaan van grond en zand is de zorgplicht voldoende en is een
gesloten ruimte niet nodig. Helaas zijn verschillende soorten grond en zand blijven staan in de lijst van
stuifgevoelige goederen. Er wordt aan gewerkt om dit zo snel mogelijk te repareren door de verschillende
soorten grond te schrappen uit bijlage IV van het Bal.

Maatwerkruimte gesloten ruimte

De hoofdlijn voor het beperken van diffuse emissies is een gesloten ruimte. Maar dit wil niet zeggen dat
dit voor alle bedrijven nodig of haalbaar is. Daarom zit er maatwerkruimte in het Bal. Met deze
maatwerkruimte kan het bevoegd gezag een lokale afweging maken. Het kan afwijken van de regels voor
diffuse emissie van het Bal met maatwerkvoorschriften die beter passen bij de lokale situatie.

Zo kan het zijn dat de kosten van een gesloten ruimte niet proportioneel zijn en dat er andere
maatregelen mogelijk zijn om de leefomgeving en de gezondheid van mensen te beschermen. Een
voorbeeld van een alternatieve maatregel is het nathouden van bevochtigbare stuifgevoelige goederen.

Laden en lossen van stuifgevoelige goederen
Stofreducerende maatregelen bij laden en lossen van goederen ingedeeld in stuifklassen S1 tot en met
S4 Zzijn (artikel 4.1069 Bal):
e Bij het laden en lossen met storttrechters moeten de trechters afzuiging hebben.
e Bij het laden en lossen met grijpers gebeurt dit met grijpers die van de bovenkant zijn afgesloten.
e Bij het laden en lossen van lichters heeft de lichterbelader een stortkoker. De stortkoker reikt tot
op de bodem van het ruim of tot op het materiaal dat al is gestort.
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* Bij het laden en lossen met pneumatische elevatoren zijn de weegbunkers en overstortpunten
gesloten uitgevoerd, wordt het neergeslagen stof in de overstortpunten regelmatig verwijderd of
heeft de stortschoen afzuiging.

Met deze maatregelen voldoet het bedrijf in ieder geval aan de emissiegrenswaarde voor totaalstof.

Afvoer bovendaks
Bij het opslaan en mengen van goederen ingedeeld in stuifklassen S1 tot en met S4 moet de afgezogen
lucht bovendaks en omhoog gericht worden afgevoerd (artikel 4.1073 Bal).

Emissiegrenswaarde stof
De emissiegrenswaarde voor totaal stof is maximaal:
e 5 mg/Nm? bij het opslaan en mengen van goederen in stuifklassen S1 tot en met S4 in een
gesloten ruimte.
e 10 mg/Nm3 bij pneumatisch transport uit een container, bulktransportwagen of ander
transportmiddel van goederen in stuifklassen S$1 of S2.
Deze emissiegrenswaarden gelden niet als de emissievracht lager is dan 100 kg/jaar (artikel 4.1067 lid 3
Bal).

Overgangsrecht

Voor vervallen uitzonderingen en voorwaarden geldt 2 jaar overgangsrecht. Zo is de uitzondering voor
het buiten opslaan van goederen in de stuifklasse S2 en S4 vervallen. De periode van 2 jaar geeft het
bevoegd gezag de tijd om zo nodig maatwerk op te stellen.

Ook kan het zijn dat er voor een bedrijf onder het Activiteitenbesluit een maatwerkbesluit of een
vergunningvoorschrift gold. In dat geval blijft dit voorschrift gelden onder de Omgevingswet.

Toetsing gevolgen voor gezondheid en milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten beoordeeld of de
aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid of het milieu in vergelijk met
de al verleende vergunning. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de
onderstaande aspecten geen significante gevolgen voor de milieubelasting of de gezondheid zullen zijn.

Lucht.

De maatregelen welke L'Ortye voorstelt ter voorkoming van stofverspreiding in de buitenlucht, waren voor
niet inerte goederen reeds vergund en voor inerte goederen gold het Activiteitenbesluit milieubeheer
welke inpandige opslag niet verplicht stelde. L'Ortye geeft aan voldoende en erkende maatregelen te
gaan hanteren welke er voor zorgen dat stofverspreiding zodanig wordt voorkomen dan wel wordt
beperkt dat stofverspreiding zich niet buiten de grenzen van de locatie van de milieubelastende activiteit
voor kan doen. Meer stofverspreiding dan welke reeds op grond van vergunde situatie was toegestaan,
zal niet kunnen optreden.

Geur

Voor in potentie geurverspreidende afvalstoffen blijven de maatregelen uit de revisievergunning
(voorschriften 7.1) onverkort gelden evenals de doelvoorschriften waaraan voldaan moet worden
(voorschrift 7.2). Het verzochte ‘maatwerk’ brengt hier geen wijzigingen in.
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Afvalwater
De aard en hoeveelheid van het afvalwater dat kan ontstaan zal niet wijzigen.

De verandering leidt niet tot significante nadelige gevolgen voor de gezondheid of het milieu.

4.1.3 Toetsing aanvraag

¢ Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of:

e milieuverontreiniging door de activiteit geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit niet
mogelijk is, beperkt;

e emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die activiteit worden
voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog niveau van bescherming van
het milieu in zijn geheel te bereiken;

* alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;

e de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden toegepast;

¢ geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt;

¢ energie doelmatig wordt gebruikt;

* maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan te
beperken;

* bij de definitieve beéindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk risico van
milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit werd verricht, te
voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein weer geschikt te maken voor toekomstig
hergebruik;

* het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of beperkt en de
ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd.

Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen,.

De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten BBT, lucht, geur, waterbesparing,
afvalpreventie, verkeer en vervoer, geluid, bodem, bedrijfsafvalwater en veiligheid. Deze aspecten zijn
voldoende geregeld in de geldende vergunning. In dit besluit worden daarom voor deze aspecten geen
voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften bij de revisievergunning uit 2023. Wel
worden de stofvoorschriften ook op inerte goederen van toepassing verklaard.

4.1.4 Zorgplicht

Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een
eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij geldt
voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de
specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn
opgenomen.
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Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit verricht
om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet
blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder
geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen.
Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de gebruikelijke
manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet
toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds
voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek
geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader ingevuld met
vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van
paragraaf 8.5.2 van het Bk!. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt.
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5 VOORSCHRIFTEN

1. Voorschrift 8.1 uit de vigerende revisievergunning van 23 februari 2023, zaaknummer 2019-207351,
wordt als volgt aangepast:
‘Stofemissies inerte en niet inerte goederen
Inerte en niet inerte goederen worden zodanig geladen, gelost, op- en overgeslagen, alsmede
getransporteerd dat wordt voorkomen dat stofversbreiding buiten de begrenzing van de
milieubelastende activiteiten optreedt.'
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