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1

BESLUIT

Onderwerp

Wij hebben op 16 december 2025 een aanvraag voor een omgevinsgvergunning ontvangen van L'Ortye
Transportbedrijf B.V.. De aanvraag betreft een Omgevingsvergunning - Milieubelastende activiteit voor
het project gelegen aan L'Ortye Transportbedrijf B.V., De Koumen 72, 6433KE Hoensbroek. De aanvraag
is geregistreerd onder nummer Z2025-00012782. Concreet betreft de aanvraag het veranderen van de
begrenzing van de locatie van milieubelastende activiteiten, zoals eerder door ons vergund.

Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 5.1
van de Omgevingswet juncto artikel 22.45 van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan Heerlen juncto
paragraaf 5.1.4 van het Besluit kwaliteit leefomgeving:

1.

aan L'Ortye Transportbedrijf B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de activiteit(en), uitgevoerd aan L'Ortye
Transportbedrijf B.V., De Koumen 72, 6433KE Hoensbroek;

dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet);

dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn, dan wel de
voorschriften uit de vigerende revisievergunning (23 februari 2023, zaaknummer 2019-207351) ,
verleend onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) worden ingetrokken of
gewijzigd, zoals in hoofdstuk 5 is vernoemd;

dat wij een maatwerkvoorschrift stellen voor geluid (incidentele bedrijfssituatie) waarbij ter
bescherming van de leefomgeving wordt afgeweken van de regels in paragraaf 22.3.4 Geluid van
het tijdelijk deel van het Omgevingsplan Heerlen, zoals in hoofdstuk 5 verwoord:;

dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;

dat de gehele aanvraag onderdeel uit maakt van deze vergunning, tenzij daarvan op basis van de
aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken mét uitzondering van de
volgende onderdelen van de aanvraag (behoren dus niet tot dit besluit):

e ‘oude vergunning Weltens’;

* ‘toezichtbevindingen 2020 Weltens Holding’;

* Alle bodemonderzoeken;

¢ Akoestisch onderzoek;

e Verzoek en verzoekformulier.
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan de aanvrager van de vergunning L'Ortye Transportbedrijf B.V.,
De Koumen 72, 6433KE Hoensbroek .

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
e het college van burgemeester en wethouders van Heerlen,
e Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond;

Rechtsbescherming

Bezwaar ’

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

1. De naam en het adres van de indiener;

2. De datum;

3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4, De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan
gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel} gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
Provincie Limburg en te raadplegen via www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-
beslissing/ onder ‘Hoe dient u uw bezwaar in?’
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Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een vooriopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

Inwerkingtreding

Op grond van artikel 16.79, tweede lid, van de Omgevingswet bepaalt het bevoegd gezag dat de
omgevingsvergunning in werking treedt met ingang van de dag waarop vier weken zijn verstreken sinds
de dag van bekendmaking, indien het verrichten van de activiteit die de omgevingsvergunning mogelijk
maakt binnen die vier weken kan leiden tot een wijziging van een bestaande toestand die niet kan worden
hersteld, en de regels over het verlenen van de omgevingsvergunning ertoe strekken die bestaande
toestand te beschermen.

Ten aanzien van de activiteiten uit de aanvraag beoordelen wij dat deze niet leiden tot een wijziging van
een bestaande toestand die niet kan worden hersteld, en dat de regels over het verlenen van de
omgevingsvergunning er niet toe strekken die bestaande toestand te beschermen.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.

Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.

2 PROCEDURE

21 De aanvraag

Op 16 december 2025 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van L'Ortye
Transportbedrijf B.V. voor de activiteit(en) uitgevoerd aan L'Ortye Transportbedrijf B.V., De Koumen 72,
6433KE Hoensbroek.

De aanvraag betreft het volgende (verandering van de vergunde begrenzing van de milieubelastende
activiteiten, zoals vergund middels de revisievergunning onder de vigeur van de Wabo d.d. 23 februari

2023, zaaknummer 2019-207351):
* Toevoegen: Het pand en terrein aan De Koumen 74-76 voor de ondersteunende magazijnfunctie

en parkeervoorziening;

e Verwijderen: Het pand en terrein aan De Koumen 58, nu eigendom van en volledig in gebruik
door AKAB Deuren;

e Verwijderen: Het voormalige huurpand aan De Koumen 7.

Op grond hiervan is ook een actuele tekening van de nieuwe begrenzing van de locatie van de
milieubelastende activiteiten bij de vergunningsaanvraag gevoegd.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Omgevingswet
omschreven activiteiten:

e een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet).
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2.2 Huidige vergunningsituatie

Op 23 februari 2023, zaaknummer 2019-207351 hebben wij aan L'Ortye Transportbedrijf BV een
revisievergunning ingevolge de Wabo verleend voor de locatie de Koumen 7, 58 en 72 te Hoensbroek,
gemeente Heerlen. De locatie is gelegen op het bedrijventerrein Hoensbroek-Zuid. Vanwege de
technische, functionele en organisatorische bindingen vormden genoemde locaties één inrichting in de
zin van de Wet milieubeheer en gold daartoe dus ook één omgevingsvergunning.

Verder hebben wij voor de locatie de volgende veranderingsvergunningen verleend:
e Milieuneutrale veranderingsvergunning onder de Wabo voor het toevoegen van een Euralcode
(t.b.v. de herkomst van een reeds vergunde afvalstroom) en het veranderen van bepaalde
innamecapaciteit van afvalstoffen d.d. 10 augustus 2023, zaaknummer Z2023-00000795.

Tot slot hebben wij op verzoek van L'Ortye Transportbedrijf BV aangepaste vergunningvoorschriften voor
de buitenopslag van stuifgevoelige goederen klasse S2 en S4 (milieubelastende activiteit), voor zover dit
inerte goederen zijn, aan de vigerende vergunning verbonden bij besluit van 18 november 2025,
zaaknummer Z2025-00010939.

Een onherroepelijke vergunning die onder de Wabo is verleend voor een activiteit welke onder de Ow
tevens vergunningplichtig is wordt van rechtswege een vergunning onder de Ow.

2.3 Bevoegd gezag : ;

Wij zijn bevoegd gezag voor deze beschikking. Dit volgt uit artikel 4.6, eerste lid, onder c van het
Omgevingsbesiuit (Ob) op grond van de MBA, genoemd in artikel 3.78 van het Bal. L'Ortye
Transportbedrijf BV exploiteert een afval IPPC-installatie voor de opslag van meer dan 50 ton aan
gevaarlijke afvalstoffen welke elders verwijderd worden (categorie 5.5 Bijlage | van de Richtlijn Industriéle
Emissies).

Uit artikel 4.16, eerste lid, onder b van het Omgevingsbesluit (Ob) volgt bovendien dat het bevoegde
gezag dat eerder een vergunning heeft verleend bevoegd blijft binnen die locatie. De aangevraagde
activiteiten vinden plaats op dezelfde locatie waar een eerder door ons verleende omgevingsvergunning
geldt voor de MBA, genoemd in artikel 3.78 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

24 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraagl hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2
van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 12 januari 2026 conform artikel 16.57 van de Ow kennis gegeven
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg www.limburg.ni/bekendmakingen en in het digitale
blad (Provinciaal blad 2026, 427) van de provincie Limburg op www.officielebekendmakingen.nl.
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2026-427 .html)

De reguliere procedure is, op grond van artikel 10.24, eerste lid en het vierde lid van het
Omgevingsbesiuit van toepassing omdat de aangevraagde wijziging geen significante nadelige gevolgen
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heeft voor de gezondheid of het milieu, op grond waarvan de uitgebreide procedure uit afdeling 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing is.

2.6 Advies en instemming
In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2
van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
» het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heerlen;
e Waterschap Limburg;

Op 16 januari 2026 hebben wij een bericht namens B en W van de gemeente Heerlen ontvangen waarin
wordt aangegeven dat zij het initiatief van L'Ortye heeft getoetst aan de gemeentelijke regelgeving en
belangen. Dat heeft geen aanleiding gegeven tot het maken van nadere op- of aanmerkingen.

Op 21 januari 2026 hebben wij het volgende advies van het Waterschap Limburg ontvangen:

‘Ten aanzien van de lozingen van afvalwater en/of afstromend hemelwater (indirecte lozing) bij
bovengenoemde aanvraag kan worden volstaan met:

* de bepalingen die van rechtswege gelden op grond van de voorschriften van het Besluit activiteiten
leefomgeving;

* de vigerende omgevingsvergunning.

Volgens de aanvraag zal er geen relevante wijziging plaatsvinden met betrekking tot het hemel- of
afvalwater. De aanpassing van de fysieke begrenzing van de inrichting betreft met name wijzigingen in
opslag- en parkeerfuncties. In dit geval worden geen aanvullende (maatwerk)voorschriften geadviseerd,
aangezien deze aanvraag niet leidt tot een significante wijziging van het (afval)wateraspect. Dit is een
advies op grond van artikel 16.15 van de Omgevingswet en artikel 4.35 van het Omgevingsbesluit.’

3 SAMENHANG OVERIGE WETGEVING

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob, meest recentelijk, op 28 januari 2025,
geldend vanaf 20 februari 2025, met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2025, beleidsregels
(Beleidsregeils voor de toepassing Wet Bibob Provincie Limburg 2025) vastgesteld waarin onder andere
de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met betrekking
tot vergunningen op grond van de Omgevingswet (Ow) juncto het Besluit algemene regels leefomgeving
(Bal). -
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Het doel van de Wet Bibob is voorkomen dat de provincie criminele activiteiten of het witwassen van
crimineel verdiend geld mogelijk maakt. Bibob staat voor “bevordering integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur”. De provincie voert daarom een Bibob-onderzoek uit bij activiteiten die een verhoogd
risico hebben. Met dit onderzoek controleert de provincie iemands integriteit, dus of iemand te vertrouwen
is en niet betrokken bij criminele activiteiten. De provincie kan ook mensen uit iemands zakelijke
omgeving onderzoeken.

De provincie kan bij het vermoeden van crimineel misbruik beslissen geen vergunning (subsidie of
overheidsopdracht) te geven (of geen vastgoedtransactie te sluiten). Ook kan de provincie besluiten om
een vergunning (of subsidie) in te trekken (of een overeenkomst te stoppen).

Op basis van de beleidsregels zullen Gedeputeerde Staten in beginsel een eigen Bibob-onderzoek
uitvoeren vooraf aan het verlenen van een omgevingsvergunning als er sprake is van risico-categorie
waarvoor de provincie standaard Bibob-onderzoek nodig acht. Het betreft dan vergunningsaanvragen die
genoemd worden in artikel 5.1 van de Omgevingswet voor:

a. een omgevingsplanactiviteit;
b. een bouwactiviteit;
¢. een milieubelastende activiteit.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe (eigen Bibob-
onderzoek uitvoeren) op aanvragen om een omgevingsvergunning, zoals hierboven genoemd, die
betrekking hebben op bedrijven die activiteiten ontplocien die vallen onder één of meer van de
risicocategorieén, zoals hieronder zullen worden genoemd.

In de volgende gevallen wordt aldus in beginsel een Bibob-onderzoek door de provincie uitgevoerd:

1. Aanvragen om een omgevingsvergunning met een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede
lid onder b van de Omgevingswet) die betrekking hebben op één of meer van de categorieén
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); of

2. Aanvragen om een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit en/of bouwactiviteit
(artikel 5.1, eerste lid onder a en het tweede lid onder a van de Omgevingswet) waarbij de bouw-
en/of realisatiekosten van het aangevraagde project volgens berekening van de provincie hoger
zijn dan € 100.000,- en die betrekking hebben op één of meer van de categorieén
milieubelastende activiteiten die zijn aangewezen in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied

achterwege laten indien:
e als de betrokkene een andere overheidsinstantie of semioverheidsinstantie is;

¢ aanleiding daartoe bestaat.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
andere categorie dan de genoemde risico-categorieén uit bijlage 1 van de beleidsregels, wordt besloten
tot toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan indien:
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a. de provincie dit nodig vindt op basis van eigen ambtelijke informatie; of

b. de provincie informatie heeft ontvangen van één van de partners van het samenwerkingsverband
RIEC; of

c. de provincie een tip heeft ontvangen van het Landelijk Bureau Bibob, de officier van justitie, of
van een ander bestuursorgaan of een rechtspersoon met een overheidstaak; of

d. innadere beleidsregels is vastgelegd dat er Bibob-onderzoek zal worden uitgevoerd.

Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet
Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van een aanvraag om een omgevingsvergunning een
advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden gegeven aan de voornoemde wet.

Tot slot
Ook zal er een eigen Bibob-onderzoek worden uitgevoerd bij een reeds verleende omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit in één of meer van de genoemde risico-categorieén indien:
a. de omgevingsvergunning is overgedragen aan een andere natuurlijk persoon of rechtspersoon,
zoals bedoeld in artikel 5.37 van de Ow; of
b. de leidinggevende(n) en/of zeggenschaphebbende(n) van de persoon die de vergunning heeft
gekregen is/zijn veranderd; of
c. de rechtspersoon waaraan de omgevingsvergunning is verleend, geheel of gedeeltelijk is
overgedragen aan een andere eigenaar; of
d. de omgevingsvergunning gaat gelden voor een ander dan de aanvrager of de vergunninghouder.

Afweging

Wij hebben gezien het feit dat reeds middels de (recent) op 23 februari 2023 verleende
omgevingsvergunning een Bibob-intake met betrekking tot vergunninghoudster (L'Ortye Transportbedrijf
BV) heeft plaats gevonden welke geen aanleiding heeft gegeven tot verder onderzoek, laat staan dat
verlenen van deze vergunning de integriteit van ons in het geding zou brengen, geen nieuwe Bibob-
intake uitgevoerd. Er zijn ook geen aanwijzingen die een nieuwe Bibob-intake noodzaken. Bovendien
betreffen de te vergunnen activiteiten geen activiteiten welke in het Bibob-beleid worden geschaard onder
zogenaamde risico-categorieén. De middels dit besluit te vergunnen veranderingen hebben namelijk
geen betrekking op afvalbeheersactiviteiten.
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4 OVERWEGINGEN

4.1 Toetsingskader Milieu

41.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in artikel 3.78 van het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).
Het gaat hier om de volgende MBA:
e Complex bedrijf: IPPC afvalverwerking (IPPC-installatie), categorie 5.5 Bijlage | bij de RIE;
e Diverse functioneel ondersteunende milieubelastende activiteiten, zoals opslag gevaarlijke
stoffen in verpakking en aftanken dieselolie en afvalbeheeractiviteiten die onderdeel zijn van de
IPPC-installatie.

Het betreft een MBA waartoe dus één of meer IPPC-installaties behoren, zoals genoemd in Bijlage |
categorie 5.5 van de Richtlijn industri€éle emissies (Rie).

De vergunningsaanvraag brengt geen verandering in de reeds vergunde mba’s en voegt daar ook geen
nieuwe mba aan toe.

4.1.2 Toetsing: geen significante gevolgen

Artikel 10.24 lid 4 Ob biedt dus ruimte om een wijziging die sommige nadelige gevolgen kan hebben toch
met de reguliere procedure voor te bereiden. De eis is dat deze gevolgen niet significant nadelig zijn. De
vraag is wat met het woord significant wordt bedoeld.

Bij de invulling van significante nadelige gevolgen, zoals genoemd in artikel 10.24 lid 4 Ob, is in de
wetstoelichting aansluiting gezocht bij de mer-beoordeling, omdat dit volgens de toelichting een
vergelijkbare beoordeling is.

Er moet bij een mer-beoordeling worden beoordeeld of een activiteit aanzienlijke milieueffecten kan
hebben. Als sprake kan zijn van aanzienlijke milieueffecten, moet er een milieueffectrapport (MER)
worden gemaakt en is de uitgebreide procedure van toepassing.

Toetsing gevolgen voor gezondheid en milieu

Recent hebben zich de volgende wijzigingen voorgedaan binnen de activiteiten en de locatie van de
activiteiten binnen de begrenzingen van de vergunde milieubelastende activiteiten. L'Ortye heeft het pand
en terrein aan De Koumen 74-76 aangekocht. De locatie De Koumen 58 is verkocht aan de voormalige
huurder AKAB Deuren. Deze locatie heeft sindsdien geen organisatorische of technische binding meer
met de inrichting van L'Ortye. De locatie De Koumen 7 wordt niet langer door L’Ortye gehuurd.

Het pand aan De Koumen 7 werd in het verleden gehuurd. Dit pand had een magazijnfunctie voor de
opslag van persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM's), rolcontainers met toebehoren,
brandblusmiddelen, kettingen, spanbanden, trapladders en overige toebehoren voor vrachtwagens.
Tevens vond hier onderhoud plaats aan genoemde artikelen. Het buitenterrein werd deels gebruikt voor
het parkeren van personenauto’s van personeel.

De ondersteunende magazijnfunctie is verplaatst van De Koumen 7 naar De Koumen 74-76. De
parkeerfunctie is verplaatst van De Koumen 72 naar De Koumen 74-76. Op dit terrein was in het verleden
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eveneens een transportbedrijf gevestigd, met vergelijkbare activiteiten (magazijnfunctie, parkeren van
vrachtwagens en containers).

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten beoordeeld of de
aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid of het milieu in vergelijk met
de al verleende vergunning. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de
onderstaande aspecten geen significante gevolgen voor de milieubelasting of de gezondheid zullen zijn.

Geluid
Bij de vergunningsaanvraag is een akoestisch onderzoek en de rapportage daarvan gevoegd waarin de
hierboven genoemde veranderingen akoestisch inzichtelijk zijn gemaakt (20 251124 -ORT001 -RAP-AKO

1.0).

toetsingskader

Ten aanzien van het aspect geluid zijn de regels vastgelegd in paragraaf 22.3.4 van de Bruidsschat
omgevingsplan. Conform artikel 22.56 dienen meerdere activiteiten beschouwd te worden als één
activiteit als die rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan of elkaar
functioneel ondersteunen. Onder de voormalige wet- en regelgeving golden de geluidnormen voor de
gehele inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de
inrichting plaatsvinden. De bepaling uit artikel 22.56 beoogt hetzelfde: wanneer op een locatie meerdere,
onderling samenhangende activiteiten worden verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van
activiteiten. Voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (L Ar,LT) en het maximaal geluid niveau
(LAmax), veroorzaakt door een activiteit op een geluidgevoelig gebouw geldt dat de niveaus op de in
tabel 2 2.3.1 en 22.3.2 van het Omgevingsplan gemeente Heerlen genoemde waarden ter plaatse van
geluidgevoelige gebouwen niet meer bedragen dan de in tabel 1 aangegeven waarden.

Voorrangsbepaling en afwijken van het Omgevingsplan middels maatwerk

Zoals hierboven aangegeven staan sinds 1 januari 2024 de regels over geluid voor milieubelastende
activiteiten in hoofdstuk 22 van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Dit zijn in principe de oude regels
uit het Activiteitenbesluit milieubeheer. Afwijken van deze regels is onder voorwaarden mogelijk door
maatwerkvoorschriften te stellen.

Maatwerkvoorschriften en bestaande vergunningvoorschriften

Een geluidvoorschrift van een omgevingsvergunning milieu Wabo is via overgangsrecht (artikel 4.13
Invoeringswet Omgevingswet) een maatwerkvoorschrift omgevingsplan 6f een voorschrift bij een
omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit (omgevingsvergunning mba). Het bevoegd
gezag bepaalt dit op basis van de vergunde situatie onder de Wabo en de aanwijzing voor de
vergunningplicht voor milieubelastende activiteiten in het Bal.

Een maatwerkvoorschrift omgevingsplan kan via artikel 22.45 bruidsschat omgevingsplan aangepast
worden.

Een vergunningvoorschrift bij een omgevingsvergunning mba kan niet gewijzigd worden via een
maatwerkvoorschrift op basis van artikel 22.45 bruidsschat omgevingsplan. Dergelijke
vergunningvoorschriften kunnen alleen gewijzigd of ingetrokken worden via een wijziging van de
omgevingsvergunning mba.
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Toepassingsbereik maatwerkvoorschriften
De bevoegdheid om maatwerkvoorschriften te stellen over milieubelastende activiteiten en
lozingsactiviteiten is in het tijdelijke deel van het omgevingsplan net als in het Bal ruim opengesteld. De
gedetailleerde afbakening van maatwerkmogelijkheden in het Activiteitenbesluit milieubeheer is dus niet
in de regels van de bruidsschat overgenomen.
Het bevoegd gezag kan voor het aspect geluid maatwerkvoorschriften stellen over: -

¢ artikel 22.44 Bruidsschat omgevingsplan — Specifieke zorgplicht

e paragraaf 22.3.4 Geluid
Hiermee kan het bevoegd gezag afwijken van de regels in paragraaf 22.3.4 Geluid, tenzij in het
omgevingsplan anders is bepaald. Dit staat in artikel 22.45 lid 1 en 2 van het tijdelijke deel van het
omgevingsplan.

Randvoorwaarden maatwerkvoorschriften
Bij het opstellen van maatwerkvoorschriften voor geluid gelden 2 voorwaarden (artikel 22.45 lid 3 en 4
Bruidsschat omgevingsplan):
1. het bevoegd gezag stelt maatwerk met het oog op het waarborgen van de veiligheid, het
beschermen van de gezondheid en het beschermen van het milieu.
2. bij het opstellen van een maatwerkvoorschrift past het bevoegd gezag de instructieregels van
paragraaf 5.1.4 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) toe.

Mogelijkheden maatwerk

In maatwerkvoorschriften kan het bevoegd gezag voorzieningen of gedragsregels voorschrijven om
geluidhinder te voorkomen. Deze kunnen gelden naast de waarden uit het omgevingsplan. Dit is anders
dan onder het Activiteitenbesluit, waar het bevoegd gezag uitsluitend voorzieningen of gedragsregels kon
opnemen om aan de waarden te kunnen voldoen.

Daarnaast kan het bevoegd gezag op basis van artikel 22.45 Bruidsschat omgevingsplan ook het
beschermingsniveau aanpassen. Bij maatwerk waarbij het bevoegd gezag hogere waarden toestaat,
moet het bevoegd gezag de binnenwaarde van 35 dB(A) in acht nemen. Dit volgt uit de instructieregels
voor geluid door activiteiten in het Bkl.

Voorrangsbepaling omgevingsvergunning

Door een wijziging van een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit is de
voorrangsbepaling (zie hieronder het tweede lid ) uit de bruidsschat omgevingsplan (hoofdstuk 22 tijdelijk
deel Omgevingsplan Heerlen) niet meer van toepassing op de voorschriften bij de omgevingsvergunning
voor een milieubelastende activiteit.

Dit betekent dat in casu daar waar de geluidbelasting als gevolg van de aangevraagde wijzigingen door
L'Ortye Transportbedrijf getoetst moeten worden aan het omgevingsplan. Daar waar afgeweken wordt en
dus niet meer kan worden voldaan aan de bestaande geluidvoorschriften in de omgevingsvergunning,
zullen deze (rechtszekerheidshaive) aangepast moeten worden omdat het voor de vergunninghouder niet
altijd duidelijk zal zijn of hij aan vergunningsvoorschriften of regels uit het omgevingsplan moet voldoen
zeker als deze over hetzelfde onderwerp gaan (geluid in casu). Indien er door de verandering van der
mba, zoals in casu, echter ook wenst te worden afgeweken van de regels over geluid in het
omgevingsplan is dat mogelijk middels een maatwerkvoorschrift.
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Overigens heeft slechts een beperkt aantal, veelal complexe bedrijven een omgevingsvergunning mba
met voorschriften geluid, zoals in casu L'Ortye Transportbedrijf BV. Dit komt door het overgangsrecht in
relatie met de scherpe afbakening in het Bal van de vergunningplicht voor milieubelastende activiteiten.

“Artikel 22.1 Voorrangsbepaling

1. De regels in afdeling 22.2, met uitzondering van paragraaf 22.2.7.3, en afdeling 22.3 zijn niet van
toepassing voor zover die regels in strijd zijn met regels in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet.

2. De regels in afdeling 22.3 zijn niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als
vergunningplichtig is aangewezen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover
voorschriften zijn verbonden aan:

a. een voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet onherroepelijke omgevingsvergunning voor een
milieubelastende activiteit; '

b. een omgevingsvergunning voor een milieubelastende acliviteit die is aangevraagd voor de
inwerkingtreding van de Omgevingswet en na de inwerkingtreding van die wet onherroepelijk wordt.”

Resultaten veranderingen Mba

In de representatieve bedrijfssituatie bedraagt het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L Ar,LT) ter
plaatse van de nabij gelegen burgerwoningen ten hoogste 49, 35 en 33 dB(A) gedurende respectievelijk
de dag -, avond - en nachtperiode. Ter plaatse van de bedrijffswoningen op het bedrijventerrein bedraagt
het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau ten hoogste 52, 39 en 39 dB(A). Uit bovenstaande resultaten
blijkt dat de hoogste berekende geluidbelastingen niet toenemen ten opzichte van de vergunde situatie.
Er worden echter wel toenames geconstateerd in immissiepunt 25 (De Koumen 50) in de dagperiode en
in alle immissiepunten in de avondperiode. Dit is toe te schrijven aan het rijden van vrachtwagens tussen
het terrein De Koumen 72 en het nieuwe terrein De Koumen 74 -76. De geluidwaarden uit het
Omgevingsplan gemeente Heerlen worden echter wel ruimschoots gerespecteerd. Er bestaat dan ook
geen noodzaak om nieuwe maatwerkvoorschriften voor geluid te gaan opnemen. Aangezien de
geluidbelasting voor de Koumen 50 wel is toegenomen. Om die reden zal het vigerende
vergunningvoorschrift waarin een lagere normering staat opgenomen aangepast worden en zal hier
voldaan moeten worden aan de waarden uit het omgevingsplan waarvan is gebleken (akoestisch
onderzoek) dat hier ook wordt voldaan aan die normering.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat het maximaal geluidniveau (L Amax) ter plaatse van de woningen
buiten het bedrijventerrein ten hoogste 58, 48 en 48 dB(A) bedraagt. Ter plaatse van bedrijfswoningen
bedraagt het maximaal geluidniveau ten hoogste 65 , 65 en 65 dB(A). De berekende maximale
geluidniveaus zijn niet hoger dan opgenomen in de vigerende omgevingsvergunning en voldoen tevens
aan de geluidwaarden uit het Omgevingsplan gemeente Heerlen. Wijziging van vergunningvoorschriften
of intrekking daarvan is derhalve niet noodzakelijk.

Incidentele bedriffssituatie

Het LAr,LT in de avond - en nachtperiode bedraagt in de incidentele bedrijfssituatie 1 tot 2 dB meer dan
volgens de vigerende omgevingsvergunning is toegestaan. De geluidwaarden uit het tijdelijk deel van het
Omgevingsplan Heerlen worden echter (ook voor het maximaal geluidniveau) gerespecteerd. We zullen
om deze reden het vigerende vergunningvoorschrift aanpassen in die zin dat we het vervangen door een
maatwerkvoorschrift waarbij er van het omgevingsplan wordt afgeweken in het belang van de omgeving.
Aangezien er in de incidentele bedrijfssituatie vooral akoestische effecten optreden in de avond- en
nachtperiode welke gedurende de representatieve bedrijfssituatie niet optreden en bovendien maar 12
maal maximaal per jaar, achten wij het redelijk en reéel om niet meer geluidbelasting toe te staan dan
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daadwerkelijk noodzakelijk is en op die manier de leefomgeving zo optimaal mogelijk te beschermen,
zoals in de vigerende omgevingsvergunning ook is gebeurd. Om zonder meer te zeggen dat er wordt
voldaan aan de regels uit het omgevingsplan (vervallen voorschriften omgevingsvergunning), wordt er in
de avond- en nachtperiode meer geluidruimte toegestaan dan strikt noodzakelijk is voor de ondernomen
activiteiten van L'Ortye. Er is dan sprake van een soort van normopvulling welke wij onnodig achten. We
zullen daarom een maatwerkvoorschrift stellen waarin de hieronder weergeven geluidbelasting in de
incidentele bedrijfssituatie geldt in afwijking van de regels uit het omgevingsplan. De oude
vergunningsvoorschriften zullen we intrekken.

immissiepunt las 1 Lamox
id. adres avond nacht avond nacht
06 | Ammonielerf 72 37 36 50 50
07 | Ammonietert 76 37 37 50 50
08 | Ammonieterf 80 37 K's 48 48
16 | Ammenatert 200 36 35 a7 a7
17 | Ammonetert 202 35 34 46 46
18 | Heerderweq 129 30 29 44 424
27 | De Koumen 54 {noordgevel| 35 37 54 54
25 | De Koumen 50 incordgeval| 36 36 43 43
29 | De Koumen 5 [noardgeavel| 38 39 41 41
30 | De Kourren 5 (westgevsl| 39 39 55 6H5
31 Ce Koumen 5 (ocstgevel| 327 37 53 53

Nu de geluidbelasting maar beperkt toeneemt en ruimschoots voldoet aan de regels uit het tijdelijk deel
van het omgevingsplan Heerlen worden de instructieregels uit het Bkl in acht genomen en is er evenmin
sprake van significante gevolgen voor het milieu en gezondheid.

Lucht

In dit milieuaspect treden geen veranderingen op aangezien activiteiten ook niet veranderen. Door het
afstoten van AKAB zal zelfs een stofemissiepunt verdwijnen. Hiertoe zullen wij ook een
vergunningvoorschrift uit de vigerende vergunning intrekken.

Geur
Ook hier treden geen veranderingen op.

Afvalwater
De aard en hoeveelheid van het afvalwater zal evenmin veranderen.

Energie
Door het afstoten van AKAB zal energieverbruik alleen maar afnemen.

Afvalstoffen
Er ontstaan niet meer of andere afvalstoffen dan reeds vergund en er worden ook geen andere

afvalstoffen ingenomen of bewerkt.

Externe veiligheid
Hier verandert ook niets. De activiteiten die een effect op externe veiligheid hebben veranderen niet.
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Bodem
Ook hier verandert niets. Er komen geen bodembedreigende activiteiten bij en er worden er evenmin

afgestoten.

Het verkennend bodemonderzoek voor De Koumen 74-76 (bijlage 5 bij de vergunningsaanvraag) is in
2024 uitgevoerd in verband met de beéindiging van de huur door de voormalige huurder. Uit het
onderzoek blijkt dat de bodemkwaliteit voldoet aan de interventiewaarde; de aangetroffen lichte
verhogingen zijn gebruiksconform en vragen geen maatregelen. Het rapport wordt toegevoegd om de
bodemkwaliteit van het perceel dat aan de inrichting wordt toegevoegd te onderbouwen. De verplaatste
ondersteunende activiteiten (magazijn en parkeren) zijn niet bodembedreigend en passen binnen het
historisch gebruik van De Koumen 74-76.

De tijdelijke opslag van lege containers door L’Ortye op De Koumen 58 betrof geen bodembedreigende
activiteit. Er bestaat daarom geen verplichting of noodzaak om een bodemrapportage van deze locatie
aan de aanvraag toe te voegen.

De activiteiten op De Koumen 7 betroffen uitsluitend ondersteunende functies: opsiag van PBM's,
rolcontainers en toebehoren, en klein onderhoud aan deze hulpmiddelen. Het buitenterrein werd gebruikt
voor het parkeren van personenauto’s. Deze activiteiten:

* behoren niet tot de IPPC-installatie (art. 3 RIE);

* hebben geen technische of functionele koppeling met de afvalbeheerinstallatie;

* veroorzaken geen procesemissies;

» Zijn niet-bodembedreigend en niet milieubelastend in de zin van hoofdstuk 3 of 4 Bal.

De capaciteit en werking van de IPPC-installatie blijven volledig ongewijzigd.

De regels over een bodemeindonderzoek in het Bal hebben voor vergunninghoudster alleen betrekking
op de IPPC-installatie. Deze verandert niet en wordt evenmin beéindigd.

De verandering leidt niet tot significante nadelige gevolgen voor de gezondheid of het milieu.

4.1.3 Toetsing aanvraag

e Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of:

* milieuverontreiniging door de activiteit geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit niet
mogelijk is, beperkt;

e emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die activiteit worden
voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog niveau van bescherming van
het milieu in zijn geheel te bereiken;

e alie passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;

e de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden toegepast;

e geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt;

e energie doelmatig wordt gebruikf;

e maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan te
beperken;

¢ bij de definitieve beéindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk risico van
milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit werd verricht, te
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voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein weer geschikt te maken voor toekomstig
hergebruik;

e het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of beperkt en de
ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd.

Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen,

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van het
toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de diverse milieuaspecten, zoals hierboven
beschreven. Deze aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende vergunning. In deze
veranderingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt
verwezen naar de voorschriften bij de revisievergunning van 23 februari 2023.

41.4 Zorgplicht

Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een
eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij geldt
voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de
specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn
opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit verricht
om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet
blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder
geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen.
Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de gebruikelijke
manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet
toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds
voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek
geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader ingevuld met .
vergunningvoorschriften

Voor de nu aangevraagd wijzigingen zijn geen nieuwe voorschriften nodig anders dan reeds in de

vigerende vergunning opgenomen. Voor het overige beschermt het voldoen aan de specifieke zorgplicht
uit het Bal het milieu in afdoende mate.
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5 VOORSCHRIFTEN

Uit de omgevingsvergunning van 23 februari 2023, zaaknummer 2019-207351, worden de volgende
voorschriften ingetrokken:

e 6.2 voor zover het betreft beoordelingspunt 25 ‘De Koumen 50 (noordgevel) en de daarbij
horende waarden voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau;

e 6.4 tot en met 6.6 (incidentele bedrijfssituatie);

e 11.1 tot en met 11.3 (AKAB gerelateerd aan de Koumen 58).

De volgende maatwerkvoorschriften worden gesteld in afwijking van de regels over geluid in paragraaf
paragraaf 22.3.4 Geluid van het tijdelijk deel van het Omgevingsplan Heerlen:

1. Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau Lar: veroorzaakt door de milieubelastende activiteiten
van L'Ortye Transportbedrijf BV op de locaties de Koumen 1B, 72 en 74-76 te Heerlen, inclusief het
uitrijden van strooiwagens, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

immissiepunt ) La 1 lamox
id adres avond nacht avond nacht
06 | Ammonieterf 72 37 36 50 50
07 | Ammcnietet 76 37 37 50 50
08 | Ammonielesf 80 37 36 48 48
16 | Ammon etert 200 36 35 47 a7
17 | Ammoneterf 202 35 4 44 ab
18 | Heederwsag 129 30 29 44 44
22 | De Koumen 54 Incordgeval] 35 37 54 5
25 | De Koumen 50 |ncordgeval| 36 36 43 43
29 | De Koumen S |noordgevel| 38 B 51 4l
30 | De Koumen 5 {westgevel| 39 39 55 H5
31 De Koumen 5 (oostgavell 32 3z 53 53

2. De in maatwerkvoorschrift 1 genoemde milieubelastende activiteit(en) mogen per jaar maximaal 12
keer plaatsvinden, waarbij de activiteit(en) per keer alleen in een aaneengesloten periode 19.00 uur
tot 07.00 mogen plaats vinden. Daar waar het activiteiten betreft waarbij wordt afgeweken van de
representatieve bedrijfssituatie en deze vooraf bij vergunninghouder bekend zijn, dienen deze vooraf
aan het bevoegd gezag te worden gemeld (Een brief/ e-mail of telefonisch contact is hiertoe
voldoende. GS van Limburg, dient via de ODDZL, afdeling toezicht en handhaving, geinformeerd te
worden door vergunninghouder).

3. Van de activiteit(en) genoemd in maatwerkvoorschrift 1 (laden en uitrijden van strooiwagens in de
avond- en nachtperiode) moet een logboek worden bijgehouden waarin wordt vermeld:
e de datum waarop de activiteit(en) heef/hebben plaatsgevonden;
¢ de begin- en eindtijd van deze activiteit(en);
e eventuele bijzonderheden m.b.t. de geluidbelasting gedurende deze activiteit(en) zoals bijv.
het in of buiten gebruik zijn van (andere) grote geluidsbronnen.
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